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INFORME FINAL
¢ e Exceso de peso

36,1%

Exceso de Peso
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Normopeso: 61,2% Una Brecha que se Cronifica: Evolucién del Exceso de Peso por Nivel de Renta

Estancamiento
en rentas bajas.

Obesidad: 15,9% Obesidad Severa: 3,6% 25%

20%

201 2015 2019

<18.000 € =18.000 - 30.000€ m > 30.000 €

La Brecha Socioeconomica
Menos de 18.000 € Mas de 30.000 €

(Ingresos Anuales) (Ingresos Anuales)

Riesgo 1,6
veces mayor

> 46,7% 29,2% ¢,

Pl'evalenCia de Pl'evalenCia de La preva]encia de exceso

Exceso de Peso Exceso de Peso de peso en hogares de
renta baja es 1,6 veces
superior a la de los hogares

Los habitos empeoran con La desigualdad de ingresos es un factor de renta alta, revelando
[ menores ingresos: Aumenta clave. El exceso de peso casi no ha mejorado una profunda brecha
g el sedentarismoy el consumo en familias de bajos ingresos desde 2011. social.
, de bebidas azucaradas.
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Sobrepeso: 20,2% - 40,8% 42,0%
40% =
36,0% . 36,4%
29,2%
30%

2023

CASI EL

DOBLE

El tiempo de exposicion a
pantallas es casi el doble en
los hogares de renta baja.

El consumo frecuente de refrescos
azucarados es 8 veces mayor en los
hogares de renta mas baja.
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Pl ostrategia

Invertir la tendencia de la obesidad

estrategia
para la nutricion, actividad fisica
y prevencién de la obesidad

Alimentacion
Saludable

Estilos
de Vida
Saludable
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Abordando las desigualdades en el acceso a una alimentacion saludable y sostenible

desde el comedor escolar a otros entornos comunitarios
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Criterios para la autorizacion de campanas de
I
promocioén alimentaria, educaciéon

AEDORES

nutricional o promocién del deporte o ‘ j - / . .0 _ o)
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dciotivas de interés z,
sMra la aplicacion del
Reol Decreto de
Comedores Escolares

alimentacion saludable, fomentar la actividad
fisica y prevenir la obesidad




REGLAMENTO (UE) 2017/625 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO: RELATIVO A LOS CONTROLES
Y OTRAS ACTIVIDADES OFICIALES PROTOCOLO DX CRITIRIDS MINDMOS PARA LA [VALUAOON

OFf LA OFIATA ALNENTARIA IN CGINTROS DSCOLARIS
COMIDORES ESCOLARES, MAQUINAS LXPINDEDORAS O
AUNENTOS ¥ BIBIDAS ¥ CAFITORIAS Df ACULRDO AL
PROGAAMA 16 DFL AN NAOONAL DI CONTRDL ORQML OF
LA CADINA ALIMENTARIA 2021 2008

Programa 16 m

Menus escolares, maqui
expendedoras y cafeterias
de los centros escolares
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El real decreto persigue que los centros escolares sean entornos que promuevan una alimentacion saludable y

sostenible, mediante el desarrollo de medidas dirigidas a orientar el disefio de los menus escolares y a conformar la oferta de los
alimentos y bebidas suministrados en maquinas expendedoras y cafeterias. Se establece para ello una serie de criterios minimos de
calidad nutricional y de sostenibilidad que orienten la contratacion, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en centros escolares, en
consonancia con lo establecido en los articulos 40 y 41 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion (LSAN).

La norma persigue transformar el comedor escolar en un entorno promotor de salud, sostenibilidad y equidad
y también promover la contratacion publica como herramienta para el logro de las politicas
medioambientales relacionadas con el cambio climadtico, la mejor utilizacion de los recursos y la produccion y el
consumo sostenible.

Por ultimo, se dota de cardcter imperativo a las actuaciones de control oficial, que llevan a cabo las
comunidades autonomas al evaluar la oferta alimentaria siguiendo los criterios comunes consensuados con
todas las comunidades autonomas para la evaluacion en centros escolares, de acuerdo al protocolo de criterios
minimos del Programa 16 del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2021-2025.
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CONSULTA PUBLICA PREVIA
Del 28 abril al 12 de mayo de 2022
Recibidas 46 alegaciones

TRAMITE DE AUDIENCIA
Del 15 de septiembre al 7 de octubre de 2022
Recibidas 1250 informes de alegaciones

https://www.consumo.gob.es/sites/consumo.gob.es/files/rd y
alimentacion en centros escolares 08.09.22.pdf
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Un proceso amplio y coordinado

Coordinacion
interministerial

Derechos
Sociales,
Consumo y
Agenda 2030,
Sanidad,
Juventud e
Infancia
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Informes
técnicos y
juridicos

+11 ministerios
implicados

+ calidad
normativa +
distribuicion

competencial

Consultas
externas

CC.AA,
Consejo de
Consumidores,
CIOA
Interministerial

Contexto
complejo

Ciclo electoral
+CONSensos
sectoriales

Abordando las desigualdades en el acceso a una alimentacion saludable y sostenible

desde el comedor escolar a otros entornos comunitarios
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PARTE EXPOSITIVA

CAPIiTULO I. Disposiciones generales

* Articulo 1. Establece el objeto del proyecto.
 Articulo 2. Determina su dmbito de aplicacién.
 Articulo 3. Establece las definiciones aplicables a efectos de la norma.

CAPITULO Il. Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en centros

educativos

* Articulo 4. Establece los criterios generales de calidad nutricionaly de sostenibilidad para la contratacion, adquisicion y oferta de alimentos y bebidas en comedores escolares.
 Articulo 5. Prohibe la venta de determinados tipos de alimentos y bebidas en centros educativos en base a su composiciény calidad nutricional (con un alto contenido en acidos
grasos saturados, trans, saly azucar).

CONSEJO | ESTADO  Articulo 6. Prohibicién de venta de productos envasados con un alto contenido en cafeina en centros educativos.
 Articulo 7. Requisitos adicionales a la oferta alimentaria en maquinas expendedoras de centros educativos.
* Articulo 8. Medidas para favorecer el acceso al agua de consumo.

REINO DE ESPANA

Capitulo lll. Medidas especiales dirigidas a la programacion de los menus escolares

* Articulo 9. Requisitos y criterios para la programacion de los menus escolares.
* Articulo 10. Disponibilidad de menus especiales.

D I CTA M E N FAVO RAB L E * Articulo 11. Informacién de los menus al entorno familiar.

Capitulo IV. Control y régimen sancionador

D E L C 0 N S EJ 0 D E E STAD 0 . Anfculo 12. c?qtroles Ofigiales
7 de Marzo de 2025 [iriedo 3 Regmen sarcionade

Disposicion adicional tnica

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacion normativa

Disposicion final primera. Titulo competencial

Disposicion final segunda. Entrada en vigor
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OBJETO: Este Real Decreto tiene por objeto el establecimiento
de las medidas que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40
y41delaley17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentariay
nutricion, deben adoptarse en el ambito escolar para garantizar una
alimentacion saludable y sostenible.

En particular, se establecen los criterios minimos de calidad
nutricionaly sostenibilidad que deben observarse en la
contratacion de los servicios y suministros relacionados con la
oferta de alimentos y bebidas en los centros educativos, asi como
los requisitos aplicables a la programacion de los menus escolares.

AMBITO DE APLICACION: Centros educativos, publicos, privados y
concertados, que imparten educacion infantil (2° ciclo), primaria, educacion
especial, educacion secundaria obligatoria, bachillerato o ciclos formativos
de grado basico o medio.




Criterios generales de calidad nutricional y de sostenibilidad, a contemplar
en con la oferta de alimentos y bebidas en los comedores escolares

A

Estara compuesta por alimentos
frescos, de temporaday
procedentes de canales cortos de
distribucion como: hortalizas,
legumbres, cereales
preferiblemente integrales, frutas,
frutos secos y aceite de oliva,
caracteristicos de la dieta
mediterranea, que incluye también
un consumo moderado de fuentes
de proteinas de origen animal como
pescado, huevos, lacteos y carne,
preferentemente de ave y conejo
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Almenos 45% de
frutasy hortalizas
de temporaday
5% del total del
costede
adquisicion de
alimentos de
produccién
ecolégica/

alternativamente
al menos 2 platos
principales al
mes
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Se priorizarala
comprade
alimentos en
cuya produccién
se hayan
respetado las
normasde
produccion
integraday lade
los productos
alimenticios
marinosydela
acuicultura mas
respetuosos con
el
medioambiente

|

Se introduciran
elementos
orientados a la
reduccion al
minimo de la
generacion de
residuosy el
desperdicio
alimentario, asf
como asu
recogida
separada para su
posterior
recicladoy
menor impacto
ambiental (Ley
7/2022, de 8 de
abril)

Se tendran en
cuenta las
necesidades de
menus
especiales por
motivos de salud,
éticos o
religiosos

Abordando las desigualdades en el acceso a una alimentacion saludable y sostenible
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Se contempla
tipo de aceites,
salyodada,
reduccién del
uso de
concentrados de
caldo u otros
potenciadores de
sabor, envases
monodosis

Maximo 3 gramos
azucar, 0,8
gramos parala
sal, 10 ml para el
aceite de oliva
virgen, 8 ml para
elvinagrey 10
gramos para
otras salsas.

i
Ala

Se dara prioridad a utilizar
técnicas culinarias mas
saludables como horno,
vapor, hervido, plancha,

sofritos y salsas de tomate,
frente a otras como frituras,
rebozados...
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Requisitos y criterios para la programacion de los menus escolares

Primeros platos: Segundos platos:

* Pescados: de una a tres raciones por semana.

¢ Huevos: de una a dos raciones por semana.

e Carnes: maximo tres raciones a la semana. Maximo una
racion de carne roja a la semana. Maximo dos raciones de
carne procesada al mes.

¢ Platos cuya base sean alimentos que aporten proteina de
origen vegetal: de una a cinco raciones por semana. En
aquellos centros educativos que realicen una oferta de
menu vegetariano, los cinco segundos platos se basaran en
alimentos que aporten exclusivamente proteina vegetal.

e Hortalizas: de una a dos raciones por semana.
* Legumbres: de una a dos raciones por semana.
e Arroz: una racioén por semana.

e Pasta: una racién por semana.

Supervision por profesionales
con formacion acreditada en

nutricion humana y dietética

Guarniciones: Postres:

¢. Ensaladas variadas: de tres a cuatro raciones por semana.

e Otras guarniciones (patatas, hortalizas, legumbres): de una
a dos raciones por semana.

¢ Frutas frescas: de cuatro a cinco raciones por semana.

e Otros postres, preferentemente yogur y cuajada sin azucar
anadido, queso fresco: maximo una vez a la semana.
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Se favorecera el acceso al agua mediante la implantacion de fuentes de
agua

Jarras de agua de consumo en las mesas de los comedores escolares

Disponibilidad de menus especiales: de salud, éticos y religiosos

O, en su caso, se dispondra de los medios de refrigeracion y calentamiento adecuados
para que pueda conservarse y consumirse el menu especial proporcionado porel entorno
familiar

Informacion al entorno familiar: planificacion mensual de los menus,
orientacién con menus adecuados para que la cena sea
complementaria, alérgenos, técnica culinaria...
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Agua como Unica bebida

Al menos dos veces a la semana se ofrecera pan integral

Al menos cuatro veces al mes el arroz o la pasta sera integral

Se primaran las ensaladas y guarnicion de verdura fresca, frente a otras formas de presentacion

Se alternara pescado azuly blanco y se podran incluir crustaceos y moluscos

Se prohibira el consumo de frutos secos enteros en los menores de 6 afios por el riesgo de asfixia

Las frituras se limitaran como maximo a una racion por semana

El consumo de platos precocinados tales como pizzas, canelones, croquetas, empanadillas, pescados o
carnes rebozadas, analogos vegetales, entre otros, se limitara como maximo a una racién al mes

Utilizacion de sal yodada, de forma reducida




Criterios
nutricionales
que limitan
la oferta de

productos
procesados
por porcion
envasada
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La porciéon envasada no contenga mas de 200 kilocalorias.
EL 35 %, como maximo, de las kilocalorias proceda de la grasa, esto equivale a

un contenido maximo de 7,8 gramos de grasas totales por porcidon envasada.

eEste limite no aplica a la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas
ahadidas.

EL10 %, como maximo de las kilocalorias procedan de las grasas saturadas, con
un contenido maximo de 2,2 gramos de grasas saturadas por porciéon
envasada.

eEste limite no aplica a la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas
anadidas.

No contengan acidos grasos trans, excepto los presentes de forma natural en
productos lacteos y carnicos.

EL10 % como maximo de las kilocalorias procedan de los azlicares anadidos o
libres, con un contenido maximo de 5 g de aziicares anadidos o libres por
porcion envasada.

sEste limite no se aplicara a las frutas y hortalizas que no contengan aztcares
anadidos, ni a los zumos de frutas y bebidas a base de hortalizas que no
contengan azucares anadidos. En la leche y productos lacteos no se
contabilizara, a la hora de aplicar este limite, el azicar naturalmente presente
en la leche (lactosa) que aproximadamente corresponde a 4,8 gramos/100ml.

Contenga un maximo de 0,5 g de sal (0,2 g de sodio) por porcién envasada.

$3¢

Maquinas Cafeterias

expendedoras de
alimentos y bebidas
instaladas los
centros educativos

Ubicaciony
publicidad

En los centros educativos no se permitira la venta
de productos envasados con un contenido de

cafeina superiora los 15 mg /100 ml.
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Control oficial en el marco de los Planes Régimen sancionador. De conformidad con lo
Nacionales de Control Oficial de la Cadena previsto en el articulo 50.2.c) de la Ley 17/2011, de
Alimentaria 5 de julio.

APPROVED:
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Programa 16

Meniis escolares, maquinas
expendedoras y cafeterias
de los centros escolares REAL DECRETO 315/2025, DE 15 DE
ABRIL,POR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS DE DESARROLLO DE LA LEY
17/2011, DE 5 DE JULIO, DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION, PARA EL FOMENTO DE
| UNA ALIMENTACION SALUDABLE Y
| PROTOCOLO DE CRITERIOS MINIMOS PARA LA EVALUACION SOSTENIBLE EN CENTROS

, DE LA OFERTA ALIMENTARIA EN CENTROS ESCOLARES: EDUCATIVOS
COMEDORES ESCOLARES, MAQUINAS EXPENDEDORAS DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS Y CAFETERIAS DE ACUERDO AL
PROGRAMA 16 DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL OFICIAL DE
LA CADENA ALIMENTARIA 2021-2025
SEGUNDO PROGRAMA 16

| PLAN NACIONAL DE CONTROL
OFICIAL DE LA CADENA ALIMENTARIA
e 2026-2030

AESAN

iﬁi“’“‘" o= Bl sk (g;) APROBADO POR
- COMISION INSTITUCIONAL

1 de octubre de 2025
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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE P ) gl dincices ;“"’""’C“’"
ESTABLECEN CRITERIOS PARA EL FOMENTO il o jiaimente sostenibles

DE UNA ALIMENTACION SALUDABLE Y
SOSTENIBLE EN CENTROS DE TITULARIDAD
PUBLICA Y CENTROS PRIVADOS PARA
PERSONAS DEPENDIENTES O CON
NECESIDADES ESPECIALES

L —

.«egia «De la Gran,).

esan

Por un sistema
alimentario justo,
saludable y ecologico

E0fean Grene Dol - Lom iy Leyen m
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Compra publica de alimentos reconocida como una herramienta estratégica para dirigir el sistema alimentario hacia
la sostenibilidad y al fomento de habitos alimentarios mas saludables.

Papel clave de la contratacion publica en la “Estrategia Europa 2020”, considerada como uno de los instrumentos que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un
uso mas eficiente de los fondos publicos.

la Comisién Europea aprobd en 2020 el Pacto Verde Europeo que supuso la base de planes y estrategias como el
“Plan de Accion de Economia Circular”, la “Estrategia de la Granja a la mesa” y la “Estrategia sobre la
biodiversidad” en pro de un sistema alimentario equitativo, saludable y respetuoso con el medio ambiente.

Politica de salud publica impulsada por la OMS: Plan de accion para formular y aplicar politicas publicas relativas a
la adquisicidon de alimentos y los servicios de restauracion (2021).

La Estrategia Nacional de Alimentacion (ENA) del MAPA contempla la compra publica como palanca de vertebraciéon
de los canales cortos de comercializacion, apoyando a las personas productoras locales, facilitando el acceso a
mercados locales e incentivando estos canales de cara a la promocion de productos locales, frescos y de temporada.
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Fomentar una alimentacion saludable y
sostenible en centros dependientes de las
administraciones publicas, mediante el
establecimiento de criterios minimos de

suministros relacionados con la oferta de

venta automatica de alimentos y bebidas.

calidad nutricional y sostenibilidad que deben
observarse en los contratos de los servicios y

alimentos y bebidas, incluidos los servicios de

J

Garantizar que las comidas servidas en
centros, tanto de titularidad publica como
privada, que atiendan a personas
dependientes o con necesidades especiales
se asienten en las recomendaciones dietéticas
sobre alimentacién saludable y sostenible
para todos los grupos de edad y ajustandose a
los diferentes contextos pertinentes,
asegurando la correcta alimentacion de las
personas usuarias de estos centrosy servicios.

J
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CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL 22 DE MAYO AL 21 DE 126 INFORMES DE INICIO DEL TRAMITE DE
JUNIO DE 2025 OBSERVACIONES AUDIENCIA. DICIEMBRE 2025
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