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Objetivos estratégicos 

Objetivo estratégico 2.0: 
Mejorar el grado y la calidad de implantación del 
PNCOCA y la cooperación entre autoridades 
competentes en relación con el control oficial de 
establecimientos alimentarios y alimentos 

Objetivo de alto nivel 2:  

Reducir los riesgos presentes en 
los alimentos que amenazan a 
las personas a niveles 
razonablemente posibles y 
aceptables.  

Objetivo estratégico 2.2:  
Mejorar el cumplimiento de la legislación a fin de 
que los productos alimenticios destinados a ser 
puestos a disposición del consumidor contengan la 
información de seguridad alimentaria establecida 
en las disposiciones legales 

Objetivo estratégico 2.3: 
Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles 
aceptables, la exposición de los consumidores a los 
riesgos biológicos y químicos presentes en los 
alimentos 

Objetivo estratégico 2.4:  
Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles 
aceptables, la exposición de los consumidores a los 
riesgos emergentes o de especial preocupación y 
dificultad de control 

Objetivo estratégico 2.1:  
Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene 
alimentaria y bienestar animal en los establecimientos 
alimentarios 

PNCOCA y 
documentos 

asociados 

Bloque I 
Control de 

establecimientos 
alimentarios 

Bloque II 
 Control de la 
información y 
composición 
alimentaria 

Bloque III 
Control de riesgos 

biológicos y 
químicos 

Bloque IV 
 Campañas de 

control de mercado 

Objetivos 
operativos 

Programas 
 

de  
 

control 
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Grado de implantación de los programas por parte de las CCAA 
y su tendencia 

P3 RIESGOS BIOLÓGICOS P4 BIOTOXINAS P5 CONTAMINANTES P6 PLAGUICIDAS 

P7 INGR TECNOLÓG P8 MATERIALES P9 MEDIC VETERINARIOS P10 IRRADIADOS 

P11 ALERGENOS P12 OMG 



Nº UCPR 
Comunidades 
Autónomas/ 

Sectores 

Ocratoxina A Zearalenona 3-MCPD Patulina 

TOTAL 
6. 

Cereales 

7. 
Vegetale

s 

9. 
Condime

ntos y 
especias 

10. 
Aliment

os 
estimula

ntes 

11. 
Comidas 
prepara

das 

12. 
Alimenta

ción 
especial 

y 
comple
mentos 

16. 
Bebidas 
alcohólic

as 

5. 
Grasas 
comesti

bles 

6. 
Cereales 

11. 
Comidas 
prepara

das 

12. 
Alimen
tación 

especia
l y 

comple
mentos 

7. 
Vegetales 

7. 
Vegetale

s 

11. 
Comidas 
prepara

das 

12. 
Alimenta

ción 
especial 

y 
comple
mentos  

16. 
Bebidas 
alcohólic

as 

Andalucía 22 3 2 16 0 15 4 0 12 0 8 0 0 12 8 0 102 
Aragón 3 1 0 2 0 0 2 0 6 0 0 0 1 0 0 0 15 
Asturias 0 0 0 7 0 1 0 0 5 0 1 0 0 0 0 0 14 
C. Valenciana 22 4 8 6 0 4 11 0 22 0 4 5 4 0 0 0 90 
Canarias 0 0 0 0 0 2 2 0 12 0 0 1 0 0 4 0 21 
Cantabria 14 0 5 7 0 5 10 0 14 0 0 0 0 0 2 3 60 

Castilla y León 
0 0 35 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 60 

Castilla-La 
Mancha 5 8 2 4 0 1 31 0 11 0 2 0 5 0 2 0 71 
Cataluña 15 25 6 8 0 11 0 0 20 0 10 0 0 0 5 0 100 
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Extremadura 15 32 90 22 0 0 0 0 22 1 0 0 0 0 0 0 182 
Galicia 0 10 0 58 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0 0 98 
Islas Baleares 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
La Rioja 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 2 0 6 
Madrid 5 0 5 10 0 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 52 
Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
Murcia 0 0 23 0 0 4 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 30 
Navarra 0 0 0 0 0 0 0 0 33 0 0 0 19 0 0 1 53 
País Vasco 31 0 0 31 0 0 0 0 17 0 0 0 0 0 0 0 79 

TOTAL 132 83 176 196 0 70 62 0 174 1 29 6 29 42 24 9 1033 

TOTAL 719 204 6 104 1033 



Situación actual. Conclusiones 

 Hay programas para los que no se han realizado  controles en los 5 años 
 

 Aunque puede que algunos programas se controlen por todas las CCAA, no todas 
controlan todos los peligros ni en todos los sectores. 
 

 La mayor parte de la tabla contiene ceros. ¿En base al riesgo? 
 

 Las CCAA uniprovinciales o más pequeñas controlan menos peligros (no siempre) 



Cada CA establece sus prioridades 
de control oficial y elabora su 
planificación. 

Los recursos son limitados. No se 
puede abordar todos los peligros en 
todas las matrices. 

Los laboratorios públicos no pueden 
acreditarse todos para todo. 

Es complicado para las CCAA 
priorizar sus controles en base al 
riesgo.  

-  Hay programas abordados por     
CCAA  
- Hay peligros que no se controlan 
por ninguna CA durante varios años  

Situación actual. Causas 
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 Objetivos operativos: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grupo de trabajo para planificación nacional de los muestreos 
para control oficial 

Objetivo general: “Diseñar e implementar una planificación/programación a nivel 
nacional de los controles oficiales de toma de muestras para análisis en alimentos, en 
función del riesgo”. 

Garantizar la realización de controles de muestreo para análisis en todos los peligros de 
interés en seguridad alimentaria en función del riesgo. 

Establecer un número mínimo de controles que garantice el cumplimiento de los 
objetivos de seguridad alimentaria del PNCOCA. 

Distribución de los muestreos en todo el territorio nacional en función del riesgo, 
garantizando la salud de los consumidores y el control de las industrias alimentarias. 

Optimización de recursos laboratoriales. 

1 

2 

3 

4 



COMIENZO POR PELIGROS BIOLÓGICOS Y CONTAMINANTES 

INCLUYE: 

• Peligros con límites máximos establecidos legalmente 

NO INCLUYE: 

• Con obligación de someterse a un seguimiento o vigilancia (zoonosis) 

• Para los que se recomienda no superar determinados valores o para los que 
EFSA recaba datos sobre su presencia en los alimentos  

• Peligros que susciten una preocupación especial en la población.  

Peligros a considerar: 

Primer paso:  
Elaboración del “Risk ranking” 



INCIDENCIA de la enfermedad:  
 
• Información epidemiológica, corregida por el 

porcentaje atribuible a la vía alimentaria 

Cociente de peligro:  
 
- Exposición estimada  
- Valores guía basados en salud 
 

Biológicos 

Químicos 

+  

GRAVEDAD 
 
• AVAD o DALYs (años de vida ajustados 

por discapacidad) .  

GRAVEDAD 
 
• Clasificación de la IARC (Agencia 

Internacional para la Investigación del 
Cáncer) 

+  

PREVALENCIA: 
• % Muestras no conformes (ALCON) 
• Nº medio anual de notificaciones de SCIRI  

PREVALENCIA: 
• % Muestras no conformes (ALCON) 
• Nº medio anual de notificaciones de SCIRI  

Impacto en salud 

Impacto en salud 

DETERMINACION DEL RIESGO 

+  

+  



Segundo paso:  
Determinación del número total de 
muestras a tomar a nivel nacional 

Opciones: 
 
- Estudio estadístico 

 
- Estimación partiendo de datos disponibles, ejemplo: 

 
• Nº  muestras/nº habitantes  
• Nº muestras/producción total alimentos 
• Nº muestras/nº establecimientos alimentarios 
 
Comparación nº muestras últimos X años España y datos de otros Estados 
miembros 



Orientando los controles a la producción 

• A partir de:  
 Datos de producción por CCAA 
 nº de establecimientos (fabricantes-
 Envasadores) 

 
• Refuerzan el concepto “made in Spain” y 

facilitan las exportaciones.  
 

• En caso de incumplimientos se pueden 
adoptar acciones de manera rápida y eficaz.  
 

• Permite una planificación en la que se pueda 
garantizar la representatividad de los 
controles.  

 
 

• A partir de: 
 Nº de habitantes/¿datos de consumo? 
 nº de establecimientos (Almacenes-
 Minoristas)  

 
• Se ajusta al objetivo de “Reducir (…) la 

exposición de los consumidores a los peligros” 
 

• Se dificultan las acciones de control oficial tras 
la detección de resultados insatisfactorios  
 

• Se corre riesgo de tener productos 
“sobrecontrolados” y productos sin controlar.  
 
 
 

Orientando los controles al consumo  

Tercer paso:  
Distribuir las muestras por territorio nacional 



  
• Estudio de disponibilidad y capacidad laboratorial  
• Estudio de viabilidad de la propuesta y ajustes 
  
 Acuerdos de intercambio de muestras entre CCAA para optimizar recursos. 
 Establecer las bases y procedimiento para el intercambio 
 

Cuarto paso:  
Optimización de recursos 

laboratoriales y viabilidad del plan 
propuesto 



Ventajas  
- En base al riesgo de acuerdo con Reglamento 625/2017 

 
- Mejora continua, calidad de nuestros servicios 

 
- Riesgos residuales “bajo control” 

 
- Ahorro económico directo: reducción de nº de muestras 

 
- Ahorro económico indirecto:  

 Acreditación de laboratorios “racional” 
 Redistribución recursos frente a escasez de personal 
 Ahorro recursos en planificación (1 vez en lugar de 17) 

 
- Garantías nacionales ante exportaciones y ante la UE. 

Fortaleza 
 

Ventajas planificación nacional 

http://1.bp.blogspot.com/-SFynz7_y9as/TvMjxImChJI/AAAAAAAAAcQ/ut7Yjf87Zew/s1600/Mundo-Mejor_1.png
http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRk8n4upXUAhUMXBoKHURsAqcQjRwIBw&url=http://www.masterdiagnostica.com/es-es/calidad.aspx&psig=AFQjCNH9JMhiCLb1-vAD1cIc325ZZFiwMw&ust=1496159585070268


 Mucho trabajo y de mucha dificultad 
 

 Necesidad de apoyo fuerte de la Dirección de todas las AACC 
 

 Necesario recabar muchos datos sujetos a actualización anual ¿recursos 
humanos? 
 

 Datos disponibles no se ajustan al modelo creado (Ej. Dispongo de n º 
Incumplimientos de Listeria por sectores. La legislación distingue si son 
“ready to eat”) 
 

 Sólo parámetros legislados, ¿Y el resto? 
 

 Recursos y competencia de las CCAA: tienen la última palabra 

Dificultades 

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBkYiWu5XUAhVJPBoKHTq4AqkQjRwIBw&url=http://www.3djuegos.com/foros/tema/12079585/0/la-dificultad-de-ser-hombre/&psig=AFQjCNFIMTR7thKcU8dSzBworWDpMlJpPw&ust=1496159633373025


 
EQUILIBRIO ENTRE RECURSOS DISPONIBLES Y REPRESENTATIVIDAD DE MUESTREO 
 
Determinar Nº de muestras para garantizar el cumplimiento de los objetivos del PNCOCA 

 
 

EJEMPLO: ¿Son representativas 100 muestras de contaminantes?¿100 
muestras de mercurio?¿100 muestras de mercurio en productos de la 

pesca? 

Dificultades: nº muestras 

¿Determinar nº total de 
muestras e ir 

distribuyéndolas por los 
diferentes programas, 

peligros y sectores?  

¿Comenzar aplicando el Risk 
Ranking para cada par 

peligro-alimento y definir nº 
mínimo para que sea 

representativo?  

RECURSOS 

REPRESENTATIVIDAD 

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwib99PXr5fUAhWD0xQKHbAuD-UQjRwIBw&url=http://enequilibrio.com.mx/tag/equilibrio/&psig=AFQjCNHYduv_UNpKBn29hD9xQ1u8RT9kJw&ust=1496225283643184


1. Hay que establecer sistema para el intercambio de muestras entre CCAA 
2. Se necesita conocer de cada laboratorio público: 

- Nivel de acreditación presente y previsto 
- Capacidad analítica 

 
¿Quien se hace cargo de 

los gastos de transporte y 
análisis? 

  
¿Qué tramites 

administrativos son 
necesarios para formalizar 

pagos? 
 

¿Se puede simplemente 
intercambiar muestras?  

¿Puede implicar 
reasignaciones de recursos 
en los laboratorios? 

Dificultades: logística-laboratorios 

RELSA-CNA      

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBk_6rsJfUAhVJVhQKHcLfDJMQjRwIBw&url=http://www.imex.edu.mx/noticias.php&psig=AFQjCNHIrdjEPaMAU6Z2Z-F0F2ABt10xaA&ust=1496225438017310


Definición de “Otras actividades 
oficiales” 

- Excepción a acreditación de laboratorios 
- Inclusión en PNCOCA e IA 
- … 

Dificultades: realidad cambiante 

Nueva legislación 

https://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiz3IaftJXUAhXDWxoKHde9AaYQjRwIBw&url=https://play.google.com/store/apps/details?id%3Dkr.sira.compass%26hl%3Des&psig=AFQjCNFPMotOXU6hHSXSxLK4a6j1uEtL5Q&ust=1496157791711034


Dificultad principal 

¡MIEDO A LA 
IMPERFECCIÓN! 



DIFICULTADES Posibles SOLUCIONES 

Miedo a la imperfección (= Método 
semicuantitativo) 

• Ayuda del Comité Científico 
• ¡Con VALENTIA! 

 

Información no se ajusta al modelo • Inmediato: Agrupar o desagrupar categorías 
• Futuro: Datos desagregados o estructura legislación  

 

Demasiados datos • ¿Reducción factores?¿Aumento RRHH?¿Trabajo 
compartido con CCAA? 
 

Determinación nº total y nº 
representativo de muestras España 

• Contratar empresa estadística 
• Comparar con otros EEmm y/o con años anteriores 
• Grupo de trabajo para determinar si: total, por programa, 

por peligro, por par peligro-alimento… 
 

Sistema para intercambio de 
muestras 

• Potenciar información sobre capacidad laboratorial 
actualizada en RELSA 

• Debate en seno de CNA-LCO-CCAA y documento de 
consenso para logística ¿Modelo grupo norte?  
 

Definición “otras actividades” • Consenso con CCAA en reuniones de coordinación: 
¡ESTRATEGICO! 



 

- Creada base documental E-room con documentos de otros EEMM 

- Elaborados tres documentos y difundidos a CCAA y GT: 

 Modelo para planificar los muestreos en base al Risk ranking  

 Planificación de  peligros biológicos  

 Planificación de peligros químicos 

- Encargo oficial al Comité Científico 

 
- Presentación al FDT y Comisión Institucional para aprobación 

- Comienzo a recabar datos para establecer la planificación de los 5 programas 

- Coordinación con el Centro Nacional de Alimentación:  

 Estudiar capacidad laboratorial (RELSA)  

 Estudiar el enfoque para el intercambio de muestras entre CCAA 

Trabajos futuros y cronograma 

Hecho hasta ahora… 
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Muchas gracias 

Icíar Fierros Sanchez-Cuenca 
Consejera Técnica 

Agencia Española de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutrición 
ifierros@msssi.es 
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