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ACTA N° 1/2022

agencia
espaiiola de
sequridad
alimentaria y
nutricion

ACTA DE LA REUNION QUE CELEBRO LA COMISION INTERMINISTERIAL PARA LA
ORDENACION ALIMENTARIA EL DiA DOS DE FEBRERO DE 2022

Presidencia:

D. Rafael Escudero Alday.

Vicepresidencia:

D.2 Bibiana Medialdea Garcia.
D.2 Pilar Aparicio Azcarraga.

Vocales:

D.2 Isabel Pefia-Rey.

D. Fernando Carreras Vaquer.
D.2 Covadonga Caballo Diéguez
D. Agustin Velilla Sanz

D.2 Marta Cabrera Garcia Conde
D.2 Beatriz Mufioz Hurtado

D. Manuel D. Delacampagne
D.2 Rocio Baguena Rodriguez
D.2 Inmaculada Algarra Solis

D.2 Rosaura M. Del Val Izquierdo

D.2 Marta Gonzalez Gonzélez

Secretario:
D. Victorio José Teruel Mufioz.
Secretaria de Actas:

D. Julian Carlos Pascual Mallén.
D. Jorge A. Rodriguez del Hoyo.

Secretario General de Consumo y Juego. Ministerio de Consumo
(MC).

Directora General de Consumo. MC.
Directora General de Salud Pablica. Ministerio de Sanidad (MS).

Directora Ejecutiva de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
Nutricién (AESAN). MC.

Subdirector General de Sanidad Exterior. MS.

Subdirectora General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral. MS.

Subdirector General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del
Comercio Exterior. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Subdirectora General de Regulacion del Comercio Interior del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo

Subdirectora General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad. Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

Subdirector General de Analisis Sectorial. Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital.

Directora de la Divisién de Estudios y Tecnologia del Transporte. Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Vocal Asesora del Gabinete Técnico de la Secretaria General de Coordinacion
Territorial. Ministerio de Politica Territorial.

Secretaria de la Comision de Publicidad Institucional. Secretaria de Estado de
Comunicacion. Presidencia del Gobierno.

Consejera Técnica. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea Yy
Cooperacion.

AESAN. MC.

AESAN. MC.
AESAN. MC.

Asistentes por parte del resto de Departamentos de la Administracién General del Estado:

D.2 Ana Diaz Pérez MAPA.
D.2 Paloma Sanchez VVazquez-Prada AESAN. MC.
D.2 Cristina Ocerin Cafion AESAN. MC.
CORREO ELECTRONICO: C/ ALCALA. 56
sggsa@aesan.gob.es 28014 - MADRID
TEL.: 913380328
FAX: 913380169
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En Madrid, siendo las diez horas del dia 2 de enero de 2022, se reline mediante videoconferencia
programada, la Comision Interministerial para la Ordenacién Alimentaria en sesion ordinaria, con el fin de tratar el
siguiente orden del dia:

10.- Aprobacion, si procede, del proyecto de Acta de la reunidn celebrada por la Comision Interministerial
para la Ordenacion Alimentaria el dia 25 de junio de 2021.

20.- Informe del Presidente sobre los cambios introducidos por el Real Decreto 950/2021, de 2 de noviembre,
por el que se crea la Comision Interministerial para la Ordenacion Alimentaria y se determinan su
composicion y funciones.

3°.- Estudio de los siguientes proyectos:

3.1 Proyecto de Real Decreto por el que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la
produccién y comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por
menor (Ministerio de Consumo).

3.2. Anteproyecto de ley de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion).

40.- Propuesta para continuar con el Grupo de Trabajo encargado del estudio de los proyecto de legislacion en
materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de conformidad con la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que
se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacién.

50.- Informacion sobre las Ultimas actividades del Grupo de trabajo encargado del estudio de los proyectos de
legislacion en materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de
conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015.

6°.- Ruegos y preguntas.

El Presidente da la bienvenida a todos los asistentes, algunos de los cuales participan en la reunién por
conexion remota.

A continuacion, se trata el orden del dia:

1°. Aprobacion, si procede, del proyecto de acta de la reunion celebrada por la Comisién Interministerial
para la Ordenacion Alimentaria el dia 25 de junio de 2021.

Sometida a consideracion de los presentes, se aprueba por unanimidad.
2°, Informe del Presidente sobre los cambios introducidos por el Real Decreto 950/2021, de 2 de noviembre,
por el que se crea la Comisidon Interministerial para la Ordenacién Alimentaria y se determinan su

composicion y funciones.

A este respecto, el Presidente recuerda en su intervencion el mandato recogido en la Disposicion
adicional quinta del Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica
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del Ministerio de Consumo, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica bésica de los departamentos ministeriales, por la que se instaba, en el plazo de 18 de meses
desde la entrada en vigor del mismo, a la adaptacién normativa de los érganos dependientes o asesores del
Departamento al nuevo marco de distribucién competencial, segin lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y que, en todo caso, esta deberia incluir la adaptacion de la
normativa, entre otras, Comision Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA).

Asimismo, afiade que, como consecuencia de esa obligacion legal, se ha aprobado el Real Decreto
950/2021, de 2 de noviembre, en el que se ha logrado ajustar la ordenacion de la CIOA a la realidad ministerial
actual, muy diferente a la existente en el momento de la produccion del anterior real decreto que la regulaba.

Sefiala que, si bien no se han incorporado modificaciones sustantivas, cabe resefiar como principal
novedad el prescindir, con caracter general, de la participacion, de asociaciones de consumidores y asociaciones
representativas del sector alimentario en las reuniones de la CIOA, ya que, por su propia naturaleza, esta se
configura como un foro de debate interministerial. Afiade, sin embargo, que, de acuerdo con el articulo 7 del Real
Decreto 950/2021, de 2 de noviembre, cuando sea necesario, por razén del orden del dia o la tematica a tratar, la
Presidencia podra decidir la conveniencia de invitar, con caracter puntual, a aquellas organizaciones o entidades
que sea oportuno o relevante para el desarrollo de los trabajos. Esto vinculard tanto a las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la CIOA que se pudieran convocar como a los correspondientes grupos de trabajos que se
pudiera acordar crear.

3°.- Estudio de los siguientes proyectos:

3.1. Proyecto de Real Decreto por el que se regulan determinados requisitos en materia de higiene de la
produccién y comercializacion de los productos alimenticios en establecimientos de comercio al por menor
(Ministerio de Consumo).

La Presidencia cede la palabra al Subdirector de Promocion de la Seguridad Alimentaria de la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion, D.Victorio Teruel Mufioz.

El ponente expone que el objeto de este Proyecto de Real Decreto que se presenta es el establecimiento de
normativa bésica en relacion con los requisitos en materia de higiene de la produccion, elaboracidn, transporte,
almacenamiento y comercializacion de los productos alimenticios en establecimiento de comercio al por menor,
asi como el establecimiento del procedimiento para la concesion de adaptaciones de los requisitos de higiene y la
flexibilidad del sistema de Andlisis de Peligros y Puntos de Control Critico.

Transmite, asimismo, que supone una actualizacion de la normativa en materia de seguridad alimentaria
aplicable al comercio minorista incluyendo medidas de aplicacion de la normativa de la Unién Europea a la luz de
la experiencia adquirida, las nuevas tecnologias y los conocimientos cientificos con inclusion de las demandas de
la sociedad y la obligacion del cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030. Ademas, observa que conduce a
la armonizacion de los requisitos dentro del territorio nacional.

Resefia la estructura del Proyecto, que esta dividido en un predmbulo, cuatro capitulos, con veintitrés
articulos, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales. Asimismo, informa que la version distribuida
para esta reunion de la CIOA incorpora pequefios cambios formales con respecto a la anteriormente circulada que
no afectan, en ningln caso, al contenido del mismo.

Continta haciendo un repaso tanto del preAmbulo como de la parte dispositiva, con inclusion de la
tematica de la misma por capitulos, asi como de la parte final.

Resalta que uno de los &mbitos que mas problemas ha suscitado durante la tramitacidn, en aras de llegar a
un consenso entre todas las partes interesadas, ha sido la regulacion del suministro de alimentos elaborados en
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viviendas privadas, por lo que, mediante las disposiciones establecidas a este respecto en este Proyecto de Real
Decreto, se ha articulado una respuesta normativa a esta realidad.

Cita, del mismo modo, que, mediante otras, se ha conseguido responder a una significativa demanda al
permitir la posibilidad de que los operadores puedan servir a los consumidores los productos alimenticios en
envases reutilizables aptos para el contacto con los alimentos.

El presidente abre un turno de palabra para que los miembros de la CIOA hagan uso del mismo con el fin
de hacer observaciones.

Dado que no hay peticiones de palabra el proyecto de real decreto recibe el informe favorable de la
CIOA.

3.2. Anteproyecto de ley de prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion).

El Presidente cede la palabra a la ponente, D.2 Ana Diaz Pérez, Subdirectora General de Calidad y
Sostenibilidad Alimentaria.

Expone la importancia de este Anteproyecto para el MAPA derivado de los compromisos que ha
adquirido Espafia en el ambito de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en cuanto a la reduccion del desperdicio
alimentario de cara al afio 2030.

Asimismo, manifiesta que esta situacion hace que sea necesario transitar de una politica de estrategia,
basada en la colaboracion con el sector mediante cddigos de buenas practicas, a una realidad regulatoria que se
materializa en el Anteproyecto que se presenta a debate que, por otra parte, ya ha sido objeto de aprobacion en
Consejo de Ministros del pasado 1 de octubre.

Manifiesta que, mediante la aprobacidon de este Anteproyecto, se pretende poner en valor la produccion de
alimentos, evitando su desperdicio ya que, en un contexto de recursos limitados, no debe tolerarse el
desaprovechamiento de aquellos.

Afade que es, por ello, un anteproyecto de “conviccion” y de “concienciacidn” en el que se han incluido
a todos los eslabones de la cadena alimentaria que deben, asimismo, aplicar una jerarquizacion donde el destino
para el uso humano es una prioridad. Para ello, los operadores deberan establecer planes de prevencién y de lucha
contras las perdidas y el desperdicio alimentario.

Advierte que este anteproyecto también es vinculante para las administraciones publicas mediante el
desarrollo de una politica de prevencion del desperdicio que incluya, entre otros aspectos, la concienciacion y la
planificacion estratégica.

Informa que se han recibido varias observaciones por parte de diferentes departamentos ministeriales que
solicitan, entre otras, la modulacion de determinadas medidas que se consideran excesivas, asi como la estimacion
del tamafio de empresa para determinar la obligacion legal de las mismas.

Sefiala que todos los comentarios recibidos seran tenidos en cuenta y, por tanto, en fases posteriores se
consultara de nuevo el Anteproyecto con las nuevas incorporaciones.

Finalizada la exposicion por parte de la ponente, la Presidencia abre un turno de palabra y en respuesta al
mismo la Directora General de Consumo, D.2 Bibiana Medialdea Garcia, felicita a al MAPA y a la ponente por el
avance del Anteproyecto. Muestra su total alineacién con los objetivos del mismo. Sin embargo, plantea que, dado
que en la primera ronda de observaciones se pudo cometer un error de interpretacion y no se llegd a esa
conclusién, en un estudio posterior han advertido que la férmula concreta de comercializacion de los productos
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alimenticios una vez que han sobrepasado la fecha de consumo preferente podria entrar en conflicto con algunos
aspectos relacionados con la defensa de los consumidores.

A continuacion, toma el turno de palabra D.2 Marta Cabrera Garcia Conde, Subdirectora General de
Regulacién del Comercio Interior del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, para recordar los comentarios
que se han trasladado al respecto del Anteproyecto a la espera de que la nueva conformacién del mismo las
incorpore.

Haciendo el uso de la palabra, D. Manuel D. Delacampagne, Subdirector General de Analisis Sectorial,
hace mencion, de manera sucinta, a los comentarios remitidos desde su departamento ministerial y sugiere la
celebracion de alguna reunion a nivel bilateral para tratar alguno de los temas, manifestando su especial interés por
la opini6n vertida por la industria durante el trAmite de audiencia publica.

La ponente del Anteproyecto, en respuesta a las intervenciones, manifiesta ser consciente de las
inquietudes que ha suscitado el tema de la comercializacién una vez finalizada la fecha de consumo preferente, lo
que determinara una modificacion del articulado propuesto por el convencimiento de que se debe trabajar en la
direccion de la concienciacién, conocimiento y alineacion con los trabajos que se estan desarrollando en ese
sentido en el seno de la Unién Europea. Asimismo, aprovecha para volver a resefiar que estan trabajando en la
direccion de modular algunas de las obligaciones y arbitrar medidas para adecuarlas al tamafio de las empresas, en
aras de evitarles cargas excesivas y se muestra abierta a cualquier tipo de reunion bilateral que pudiera
programarse.

El Presidente da las gracias a los participantes por sus aportaciones y por la voluntad manifestada por las
diversas partes conducente a la conformacion de un borrador de plena satisfaccion para todos. Sometida a la
consideracion de los presentes, se aprueba el texto quedando como pendientes las reuniones bilaterales que
pudieran celebrarse entre el MAPA vy los departamentos ministeriales que han mostrado interés a este respecto,
con el objeto de ir afinando el texto, aclarando, para finalizar, que si se produjese alguna modificacion sustancial
en alguna etapa de tramitacion posterior deberia presentarse de nuevo el Anteproyecto a este foro.

40.- Propuesta para continuar con el Grupo de Trabajo encargado del estudio de los proyecto de legislacién
en materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de conformidad con la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a
los servicios de la sociedad de la informacion.

El Presidente cede la palabra a D. Victorio Teruel Mufioz, Subdirector General de Promocion de la
Seguridad Alimentaria, que explica que el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion es el
punto de contacto nacional con la Comision Europea para la Directiva (UE) 2015/1535 (procedimiento TRIS) y
coordinador de los puntos de contacto espafioles de la Administracion General del Estado (AGE).

Asimismo, expone que el Ministerio de Consumo, a través de la Subdireccidon General de Recursos,
Reclamaciones y Publicaciones, es uno de los puntos de contacto de la AGE a través del cual se gestionan los
proyectos normativos relacionados con productos alimenticios de todos los Estados miembros de la Unién
Europea.

En este sentido, refiere que, para el estudio de estos proyectos, en el ambito de la CIOA, se cred un grupo
de trabajo, coordinado por la AESAN, que ha estado trabajando durante muchos afios y ha demostrado ser un
excelente instrumento para la revision y la emision de observaciones o dictdmenes razonados de manera
coordinada (ya que cuenta con expertos de todos los departamentos ministeriales competentes: Sanidad,
Agricultura, Pesca y Alimentacion, Consumo e Industria, Comercio y Turismo) a través del citado punto de
contacto del Ministerio de consumo hacia el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.
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En consecuencia, una vez expuesta la ventaja que supone el trabajo realizado por este grupo de trabajo, se
propone continuar con el mismo y darle un encaje al mismo en el marco de la hueva CIOA.

Una vez finalizada la exposicion por el ponente, el Presidente, a titulo informativo, cita las unidades que,
actualmente, forman parte de este grupo de trabajo, dejando abierta la participacion de cualquier otra perteneciente
a la CIOA, mediante comunicacion previa de este hecho a la Secretaria.

En respuesta a esta peticion por parte de la Presidencia, toma la palabra D. Agustin Velilla, Subdirector
General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del Comercio Exterior, manifestando la necesidad de
que el grupo de trabajo trabaje de manera sistematica y de manera periddica justificando este hecho por la
necesidad de cumplir con los plazos establecidos para la emisién de comentarios. Sugiere la remisién mensual de
los proyectos para garantizar una comunicacion eficaz.

La Presidencia aclara que, si bien hasta ahora la frecuencia de remision era bimestral, a partir de este
momento se procurara remitir los proyectos normativos mensualmente.

5°.- Informacién sobre las Ultimas actividades del Grupo de trabajo encargado del estudio de los proyectos
de legislacion en materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de
conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de
2015.

Para la exposicion de este punto, la Presidencia cede de nuevo la palabra a D. Victorio Teruel Mufioz que
presenta los resultados de las cuatro consultas por medios electrénicos celebradas desde la anterior reunion. De los
cincuenta y nueve proyectos estudiados, el Grupo ha presentado tres comunicaciones de observaciones y una
solicitud de informacion complementaria de la Directiva antes mencionada.

6°.- Asuntos varios: ruegos y preguntas.
No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion con la aclaracion del Presidente de que, si bien la

periodicidad de las reuniones de la CIOA es semestral, si hubiera necesidad se podrian convocar las
correspondientes reuniones extraordinarias.
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