agencia

MINISTERIO espaiiola de
DE CONSUMO sequridad
alimentaria y
nutricion
ACTA N°1/2023

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION INTERMINISTERIAL PARA LA
ORDENACION ALIMENTARIA DEL DIA NUEVE DE MARZO DE 2023

Presidencia:

D. Rafael Escudero Alday. Secretario General de Consumo y Juego. Ministerio de Consumo.

Vicepresidencia:

D.2 Bibiana Medialdea Garcia. Directora General de Consumo. Ministerio de Consumo.

D.2 Pilar Aparicio Azcérraga. Directora General de Salud Publica. Ministerio de Sanidad.

Vocales:

D?. Isabel Pefia-Rey Lorenzo. Directora Ejecutiva del Organismo Auténomo Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricién. Ministerio de Consumo.

D. Agustin Velilla Sanz. Subdirector General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica.
Ministerio de Comercio.

D.2 Covadonga Caballo Diéguez. Subdirectora General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral. Ministerio
de Sanidad.

D.2 Beatriz Mufioz Hurtado. Subdirectora General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

D.2 Rocio Baguena Rodriguez. Directora de la Division de Estudios y Tecnologia del Transporte.
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

D.2 Raquel Navarro Ramiro. Secretaria de la Comision de Publicidad Institucional de la Secretaria de

Estado de Comunicacion. Presidencia del Gobierno.

D. Francisco Machancoses Mingacho. Subdirector General de Asuntos Sociales, Educativos, Culturales, de
Sanidad y Consumo. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

Invitados:

D.2 Ana M Villanueva. Subdirectora Adjunta de Producciones Ganaderas y Cinegéticas.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

D.2 Paloma Cervera Lucini. Subdirectora General de Control Oficial y Alertas. Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion. Ministerio de
Consumo.

D.2 Beatriz Llarena Martinez. Subdireccion General de Control Oficial y Alertas. Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion. Ministerio de
Consumo.

D. Carlos Bell6n Marrero. Subdireccion General de Control Oficial y Alertas. Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricidn. Ministerio de
Consumo.

D. Fernando Riesco Rodriguez. Subdirector Adjunto de Sanidad Exterior. Ministerio de Sanidad.

D. Juan Manuel Delgado Galan. Subdireccion General de Gestion de la Seguridad Alimentaria. Organismo

Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Ministerio de Consumo.
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CORREO ELECTRONICO:

C/ ALCALA, 56
sggsa@aesan.gob.es 28014 - MADRID

TEL.: 913380328

FAX: 913380169

CSV : GEN-1e03-e3a2-71dd-bd26-4dc4-d118-b20c-06b7

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : VICTORIO TERUEL MUNOZ | FECHA : 06/06/2023 14:03 | Sin acci6n especifica

FIRMANTE(2) : RAFAEL ESCUDERO ALDAY | FECHA : 06/06/2023 15:06 | Sin accién especifica



mailto:sggsa@aesan.gob.es

>
]
c
1]
o
o
@
2
L
c
[y
w
=
c
S
2
L
[]
°
)
(%2}
=)
154
o
@
o
o
=)
=g
c
ksl
Q
8
B
£
£
o
©
]
°
@
Y
=
(%}
=3
=1
=
=
2
o
(53
)
=
°
2
=
2
3
R=J
7]
8
c
[
2
=
]
£
=1
o
]
°
2
7]
o
)
°
°
I5]
=2
=}
2
£
o
<]
L2
5]
>
[
°
)
S
a
~
a
©
<
j&3
o
N
2
@
=1
=
3
<
o
°
b
©
N
°
2
°
°
-
~
]
o]
™
9
J52)
=1
1]
hy
z
w
)
c
©
(53
151
L
=
9]
>
[}
°
e
=
=3
@
»
)
2
°
Q
)

D.2 Inés L6pez de Miguel. Directora de Gabinete Técnico. Secretaria General de Consumo y Juego.
Ministerio de Consumo.

Secretario:

D. Victorio José Teruel Mufioz. Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion. Ministerio de Consumo.

Secretaria de Actas:

D. Jorge A. Rodriguez del Hoyo. Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion. Ministerio de Consumo.

En Madrid, siendo las nueve y media horas del dia 9 de marzo de 2023, se reline presencialmente, en la sala 143
del Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN OA), la Comisién
Interministerial para la Ordenacién Alimentaria (CIOA) en sesion ordinaria, con el fin de tratar el siguiente orden

del dia:
10.- Aprobacidn, si procede, del proyecto de acta de la reunién celebrada por la CIOA el dia 10 de octubre de
2022.
20.- Estudio de los siguientes proyectos normativos:
2.1. Proyecto de real decreto relativo a los controles oficiales en el ambito de la cadena alimentaria.
2.2. Proyecto de real decreto sobre coadyuvantes tecnolégicos utilizados en los procesos de elaboracion y
obtencion de alimentos destinados a consumo humano.
3°.- Informacion sobre las Gltimas actividades del Grupo de trabajo encargado del estudio de los proyectos de

legislacion en materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de conformidad con la
Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacion.

40.- Ruegos y preguntas.

El Presidente da la bienvenida a todos los asistentes presentes en la sala.

A continuacion, se trata el orden del dia:

1°.- Aprobacion, si procede, del proyecto de acta de la reunion celebrada por la CIOA el dia 10 de octubre

de 2022.

Interviene el Subdirector General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del Ministerio de Comercio,
D. Agustin Velilla Sanz, indicando una serie de errores en la redaccion.

Sometidos dichos errores a consideracion de los presentes, se aprueba el acta modificada por unanimidad.
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20.- Estudio de los siguientes proyectos normativos:
2.1. Proyecto de real decreto relativo a los controles oficiales en el ambito de la cadena alimentaria.

La Presidencia cede la palabra a la Subdirectora General de Control Oficial y Alertas del Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN OA), D. @ Paloma Cervera Lucini.

La ponente, en su intervencion, destaca la necesidad de elaborar un nuevo real decreto de controles oficiales en
nuestro pais, para adecuarse a la legislacién comunitaria en esta materia. En el transcurso de su elaboracién se han
llevado a cabo 11 reuniones de coordinacion con la Administracion General del Estado, asi como con las
Comunidades Auténomas y con el Sector, antes de la primera version del borrador de diciembre de 2021. La
consulta publica tuvo lugar en marzo de 2022. Posteriormente, se elabor6 la siguiente version del borrador, cuya
audiencia publica se celebré en septiembre de 2022, fruto de la cual se recibieron 215 comentarios de 26
entidades, que fueron consecuentemente valorados.

A modo de resumen, sefiala que el capitulo | recoge las disposiciones generales, el capitulo Il trata sobre los
controles oficiales y otras actividades oficiales, indicando, asimismo, las principales novedades: incorporacion de
los controles a distancia, requisitos aplicables a los registros escritos a través de medios electrénicos, medios y
requisitos de transparencia y publicidad de incidentes y situaciones de riesgo (sobre todo alergias). Por otro lado,
respecto al capitulo 111, sobre requisitos para toma de muestras y analisis, indica que, en la actualidad, se toman
tres ejemplares de muestra y, ahora, con el nuevo marco normativo, teniendo en cuenta los avances cientificos, la
operatividad, etc., pasarian a ser dos. Ademas, este capitulo incluye los conceptos de pertinencia, adecuada y
técnicamente viable, establecidos en la legislacion comunitaria, requisitos de los laboratorios oficiales, se
desarrolla el derecho a un segundo dictamen pericial del operador de empresa alimentaria, los principios para toma
de muestras por medios a distancia, asi como los principios para la toma de muestras y analisis, ensayo o
diagnéstico en el marco de otras actividades oficiales. El capitulo IV establece los requisitos de los laboratorios,
tanto oficiales, como de referencia y, el capitulo V, las actuaciones en caso de sospecha o constatacién de un
incumplimiento o riesgo, las responsabilidades de los operadores, asi como el régimen sancionador.

Por otro lado, con la futura derogacién contemplada del Real Decreto 1749/1998, de 31 de julio, por el que se
establecen las medidas de control aplicables a determinadas sustancias y sus residuos en los animales vivos y sus
productos, desapareceria la Comision Nacional de Coordinacion de la Investigacion y Control de Residuos o
Sustancias en Animales Vivos y sus Productos, por lo que se incluye un articulo concreto para rescatarla.

Ademas, se crea la Comisién Nacional de Coordinacién del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena
Alimentaria, la cual ya existia, pero ain no estaba regulada. Asimismo, en el anexo se establecen los requisitos a
cumplir por expertos que puedan realizar la revision documental.

Finalmente, indica la presencia de dos erratas en el proyecto de real decreto, por un lado, la mencién al Real
Decreto 1789/1998, de 31 de julio, en lugar de la expresion de su numeral correcto: Real Decreto 1749/1998 'y, por
otro lado, el articulo 14.5 que debe ser renombrado como articulo 14.4.

A continuacidn, interviene la representante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, D.2 Ana M2
Villanueva, indicando una serie de observaciones trasladadas por correo electrénico, de 8 de marzo de 2023, a la
Subdireccion General de Control Oficial y Alertas. De las diez observaciones realizadas, manifiesta, han sido
atendidas cuatro, una de ellas con matices, en concreto la referida al articulo 16.4 letra a), eliminando la palabra
“primeros” y afiadiendo “y sea técnicamente viable”. Respecto al comentario referido al articulo 8.3, se decide
mantener como esta en su actual redaccion y afiadir un articulo 8.3 bis en el que se disponga lo siguiente: En caso
de haberse tomado suficiente cantidad de muestra para la posible realizacion del segundo analisis, la subdivision
de la muestra podra realizarse por el agente de control oficial, por la autoridad competente o por el laboratorio
que lleve a cabo el analisis inicial, para que asi se contemplen todas las posibilidades. En esta segunda
intervencién de D. 2 Paloma Cervera Lucini, aprovecha para informar que esta prevista la redaccién de una guia de
interpretacion del real decreto. El resto de articulos, a los que se hacia referencia en los comentarios del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, se mantienen tal y como estan.
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Toma la palabra el Subdirector General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del Ministerio de
Comercio, D. Agustin Velilla Sanz, para indicar la necesidad de disponer del tiempo necesario para analizar los
comentarios y para emitir al dia siguiente, 10 de marzo de 2023, su opinidn al respecto.

A continuacion, interviene D. Fernando Riesco Rodriguez, Subdirector Adjunto de Sanidad Exterior de la
Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Sanidad, para realizar tres comentarios, el ultimo de los
cuales ya queda resuelto en la anterior intervenciéon de D. @ Ana M? Villanueva. En cuando a los otros dos
comentarios, el primero de ellos se acepta, incorporando la definicion de acta en el nuevo Real Decreto y, respecto
al segundo, se concluye que se incorporard un nuevo articulo 4 bis sobre importaciones, para dar cabida a la
peticion realizada.

Finalmente, interviene el Presidente, D. Rafael Escudero Alday, dando de plazo hasta el dia siguiente, a primera
hora, para estudiar los comentarios y realizar los cambios necesarios, con el objetivo de agilizar el proceso,
entendiendo que, de no recibir comentarios por ninguna de las partes interesadas, la nueva redaccién acordada
tendria el consenso de esta Comision y, por tanto, el proyecto podria recibir el informe favorable.

Una vez finalizado el plazo establecido, habiéndose circulado el texto en su nueva configuracién, incorporando las
modificaciones pertinentes, y no habiéndose recibido por ninguno de los integrantes de la CIOA ninguna
observacion, el proyecto recibié el informe favorable de esta Comision.

2.2. Proyecto de real decreto sobre coadyuvantes tecnoldgicos utilizados en los procesos de elaboracion y
obtencion de alimentos destinados a consumo humano.

La Presidencia cede la palabra al Subdirector de Gestién de la Seguridad Alimentaria de AESAN OA, D. Victorio
Teruel Mufioz.

Por un lado, el ponente expone que el proyecto regula los coadyuvantes tecnolégicos, que, junto con los aditivos,
enzimas y aromas, constituyen el grupo de los ingredientes tecnolégicos que se utilizan en los procesos de
elaboracion y obtencion de alimentos. Estos coadyuvantes tecnolégicos estan definidos en el Reglamento de
aditivos alimentarios, pero, a la vez que los define, este los excluye de su &mbito de aplicacion, por lo que resulta
de aplicacion la legislacion que, en cada caso, exista, al respecto, en los diferentes Estados miembros.

Indica también que en antiguas normas (reales decretos o resoluciones que se referian a reglamentaciones técnico-
sanitarias 0 normas de calidad) se incluyen muchos de los coadyuvantes tecnoldgicos autorizados en Espafia, y lo
que se pretende con este proyecto de real decreto es agrupar en una sola norma todas estas antiguas disposiciones
y también aprovechar la ocasion para eliminar ciertos coadyuvantes en desuso, asi como incorporar otros nuevos
que el sector esta utilizando.

Asimismo, manifiesta, que quedan fuera del &mbito de aplicacién algunos coadyuvantes. En concreto: los
utilizados en aceites vegetales, las caseinas y los caseinatos, y los disolventes de extraccién, ya que tienen
normativa especifica. Tampoco se incluyen los coadyuvantes usados en productos de origen animal, a excepcion
de aquellos que se estén utilizando, por contar éstos con normativa o con un informe del Comité Cientifico de la
AESAN OA.

Por otro lado, indica que el proyecto consta de un predmbulo, cinco articulos, una disposicion adicional, una
disposicion derogatoria, tres disposiciones finales y dos anexos. En el articulo 1, se recoge el objeto y ambito de
aplicacion, indicando expresamente que son aquellos coadyuvantes tecnoldgicos que figuran en la lista establecida
en la parte B del anexo | y que se utilicen en los procesos de obtencion y elaboracion de los alimentos
identificados en la parte A del anexo | del mismo.
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El articulo 2 recoge las definiciones de coadyuvante tecnoldgico, que es coincidente con la que establece el
Reglamento (CE) n° 1333/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre aditivos
alimentarios, empresa alimentaria, colectividades y ambito doméstico.

En el articulo 3, se establecen las condiciones de uso y se sefiala que, cuando se utilicen los coadyuvantes
tecnoldgicos, deben cumplir las condiciones de identidad y pureza que constan en el anexo Il. Ademas, este mismo
articulo indica que también podran utilizarse aquellos coadyuvantes tecnol6gicos que estén legalmente
comercializados en otros Estados miembros de la Unién Europea, con idénticas restricciones y limitaciones que
alli existan, para ese mismo fin, de acuerdo, todo ello, con el principio de reconocimiento mutuo.

En el articulo 4, se recogen los requisitos de etiquetado que tienen que cumplir estos productos y, en el articulo 5,
las condiciones de las empresas, para aclarar que deben inscribirse en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos (RGSEAA), asi como cumplir con los requisitos de los reglamentos de higiene
alimentaria (en particular, los del Reglamento (CE) n° 178/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria
y el Reglamento (CE) n® 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativo a la
higiene de los productos alimenticios).

La disposicion adicional tnica contempla la clausula de reconocimiento mutuo y con la disposicién derogatoria se
aprovecha para derogar todas aquellas normas que se incorporan en el presente proyecto y, ademas, motivada por
la reciente publicacién del Reglamento (UE) 2022/1616 de la Comisidn, de 15 de septiembre de 2022, relativo a
los materiales y objetos de pléstico reciclado destinados a entrar en contacto con alimentos y por el que se deroga
el Reglamento (CE) n° 282/2008, reglamento que deroga, de manera técita el Real Decreto 846/2011, de 17 de
junio, por el que se establecen las condiciones que deben cumplir las materias primas a base de materiales
poliméricos reciclados para su utilizacién en materiales y objetos destinados a entrar en contacto con alimentos, se
aprovecha para derogar, de manera explicita, esta norma nacional. También se establece, en la parte dispositiva del
proyecto: el Titulo competencial, las facultades de desarrollo, asi como la entrada en vigor, que serd inmediata.

Ademas, el proyecto cuenta con dos anexos. Asi, la parte A del anexo | establece la lista de alimentos incluidos en
el ambito de aplicacion y en la parte B la lista de coadyuvantes tecnolégicos. Por Gltimo, el anexo Il recoge los
criterios de identidad y pureza.

El ponente sefiala, en cuanto a la tramitacion, que la consulta pablica se realizé del 4 de junio al 25 de junio de
2021 y contd con los comentarios de 6 asociaciones nacionales y 5 empresas. La fase de audiencia e informacion
publica se estableci6 del 12 de enero al 3 febrero de 2023, recibiendo observaciones de caracter técnico de 23
asociaciones y particulares, la mayoria de las cuales se han aceptado y contestado.

El proyecto, asimismo, ha sido comunicado a las Direcciones Generales de las CCAA, recibiendo Unicamente
observaciones de La Rioja. En este sentido, también ha emitido informe la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, asi como otros érganos competentes de otros departamentos
ministeriales, habiendo sido aceptadas la mayoria de las observaciones recibidas. Ademas, se ha recibido un
comentario de caracter juridico por parte del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, que también ha
sido atendido, asi como el informe favorable del Consejo de Consumidores y Usuarios. De este modo, informa el
ponente, Unicamente quedaria pendiente el informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa (OCC).

Finalmente, indica que, si se aprueba el proyecto de Real Decreto, se trasladara a la proxima reunion de la
Comision Interministerial para Asuntos relacionados con la Unidn Europea (CIAUE), que se celebrara el dia 17 de
marzo.

Tras esta intervencion, y al no recibir comentarios al respecto, el proyecto recibe el informe favorable de la CIOA.
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3°%- Informacion sobre las Ultimas actividades del grupo de trabajo encargado del estudio de los proyectos
de legislacion en materia alimentaria al objeto de cumplimentar el procedimiento establecido de
conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de
2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de reglamentaciones técnicas y de
reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion.

El secretario presenta los resultados de las tres reuniones por videoconferencia y de una consulta por medios
electronicos celebradas desde la anterior sesion de la CIOA. De los treinta y cinco proyectos estudiados, el Grupo
ha presentado cuatro comunicaciones de observaciones, en base al articulo 5 de la Directiva (UE) 2015/1535 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, antes mencionada.

Por otro lado, informa sobre la ampliacion del Statu Quo del proyecto francés 2022/863/F en nueve meses, por lo
que se convocara una reunion al Grupo de Trabajo de la Directiva y al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogréfico, con el objeto de llegar a un acuerdo en los comentarios a emitir a la Comision Europea.

4°- Ruegos y preguntas.

No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

VOB ,
EL PRESIDENTE DE LA COMISION EL SECRETARIO DE LA COMISION
INTERMINISTERIAL PARA LA INTERMINISTERIAL PARA LA
ORDENACION ALIMENTARIA ORDENACION ALIMENTARIA
Fdo.: Rafael Escudero Alday Fdo.: Victorio José Teruel Mufioz
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