EL IMPACTO ECOLOGICO DE LOS HABITOS DE ALIMENTACION

Rafael Escudero Alday

Secretario General de Consumo y Juego.

Ministerio de Consumo

MINISTERIO
DE CONSUMO

El impacto ecologico de Llos habitos de
alimentacion de la poblacion espanola:
ciencia, vulnerabilidad y politicas publicas

Desde su creacién en enero de 2020, ha sido objetivo del Ministerio de Consumo el impulso de
pautas de consumo responsable, saludable y sostenible, tanto en el dmbito no alimentario como
en el alimentario, que es al que se refieren estas lineas que escribo en respuesta de una amable

invitacién de HISPACOORP a participar en este nimero monogrdfico.

También desde su creacion el
Ministerio de Consumo guia
sus  politicas, programas y
normativa a partir del criterio

El consumo de
alimentos es el
principal impulsor
de los impactos
ambientales
generados por una
persona en Espana

cientifico. De ahf la relevan-
cia que en fodo el proceso
de elaboracién de normas y
politicas publicas se da a los
informes elaborados desde y
sobre la evidencia cienfifica.
Este aval resulta de capital importancia en lo
que a las politicas de alimentacién y nutricion
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se refiere, dada su directa afectacion al dere-
cho ala salud de la ciudadania. Asimismo, es
sefia de identidad del Ministerio la especial
atencién a personas y colectivos en situacién
de vulnerabilidad, como lo prueba el impul-
so que se ha dado a la recepcién en nuestra
legislacién estatal de la figura -ausente hasta
2021- de la “persona consumidora vulnera-
ble”, como destinataria de medidas de es-
pecial profeccién por los poderes publicos.
Esto es lo que motiva, en suma, que buena
parte de las medidas impulsadas desde el
Ministerio tengan a la infancia y a la juventud
como sus principales desfinafarios. la limita-
cion a la publicidad del juego en medios de
comunicacién -aprobada a finales de 2020
o la regulacion de la publicidad dirigida al
publico infantil de alimentos y bebidas alfos
en azicares, sales o grasas -actualmente en
framitacion-, son ejemplos de esta prioridad
politica propia del Ministerio de Consumo.

Principio de una sola salud

Fn lo que a la alimentacién se refiere, esta
doble premisa (criferio cientifico, mdés atencién
a las situaciones de vulnerabilidad) ha de ver-
se reforzada, ademds, por la aplicacion del
principio de una sola salud (One Health). Un
principio ya recogido por organismos interna-



cionales y europeos, que mandata a los pode-
res publicos a desarrollar sistemas alimentarios
que garanticen a la vez la salud personal,
animal y del planeta. No resulta de extrafiar
que este principio de una sola salud vaya go-
nando ferreno en la agenda de los organismos
reguladores (por ejemplo, estd presente en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agen-
da 2030 y en la Estrategia “De la Granja @
la Mesa” de la UE), dado que la alimentacién
consfituye uno de los principales impulsores
del cambio ambiental global contribuyendo
al cambio climdtico o en los ecosistemas, con
la correspondiente pérdida de biodiversidad,
y generando un tercio de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero.

Conviene defenerse en el impulso que estd
dando la Comisién Europea hacia la consecu-
cién de un sistema alimentario sostenible, es-
pecialmente a partir de la adopcién, en 2020
en el marco del Pacto Verde Europeo, la Es-
trategia “De la Granja a la Mesa”. En la base
de toda esta Esfrategia estd el reconocimien-
fo de la estrecha vinculacién enfre personas
sanas, sociedades sanas y un planeta sano.
la Estrategia prevé un conjunto de medidas e
iniciativas que fienen como finalidad reducir
la huella ambiental y climdtica de los sistemas
alimentarios de la UE, para hacer evolucionar
el sistema alimentario actual hacia un modelo
sostenible. Son estos -sin pretension de exhaus-
fividad por mi parte- los principales objetivos
de la Estrategia relafivos a lograr un sistema
alimentario  sostenible: garantizar alimentos
suficientes, asequibles y nufritivos, sin superar
los limites del planeta; reducir a la mitad el
uso de plaguicidas v fertilizantes y antimicro-
bianos; aumentar la superficie dedicada a la
agriculura ecolégica; promover un consumo
de alimentos y unas diefas saludables més sos-
fenibles; reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos; luchar contra el fraude alimentario
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en la cadena de suministro; y
mejorar el bienestar de los ani-
males. Como puede compro-
barse, subyace a los mismos la
vigencia del principio de una
sola salud.

La evidencia cientifica
es un aval de
capital importancio
en las politicas de
alimentacion y

nutricion

Este principio se traduce en

obligaciones para los Estados miembros. En
consecuencia, desde el Gobierno de Espafia
se estén desarrollando politicas pablicas con
el objeto de contribuir a alcanzar sistemas
alimentarios mds sostenibles, mejorando las
practicas agricolas y ganaderas para reducir
su impacfo ambiental, evitando la pérdida y
el desperdicio de alimentos, y promoviendo
cambios hacia patrones de consumo de
alimentos més saludables y ambientalmente
mds sostenibles.

Sostenibilidad
del Consumo
en Espafa

Evaluacion del
impacto ambiental
asociado a los
patrones de
consumo mediante
analisis del ciclo
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Normas impulsadas

La alimentacion

constituye uno de los
principales impulsores
del cambio ambiental
global contribuyendo
al cambio climdtico o
en los ecosistemas

Dia Mundial
de la Alimentacion

VIVE

El compromiso del Ministerio
de Consumo con esfos obje-
fivos es evidente y sin fisuras,
como lo demuestran las nor-
mas impulsadas desde este
departamento. El fomento del
consumo de producios de
proximidad, la obligacién de
la instalacién de cédmaras de videovigilancia
en mataderos o el establecimiento de unos cri-
terios minimos de sostenibilidad en los mends
escolares (en fase de elaboracién), son ejem-
plos concretos de plasmacién del principio de
una sola salud en nuestro ordenamiento juridi-
co. Pero esfa farea de impulso normativo no
serfa posible sin contar con el imprescindible
soporfe cientifico a las propuestas concretas
que después se plasman en la normativa.

En este sentido, hay que destacar el informe
recienfemente elaborado por el Ministerio
de Consumo v el Joint Research Center de
la Comisién europea, titulado «Sostenibilidad
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del Consumo en Espafia. Evaluacién del
impacto ambiental asociado a los patrones
de consumo mediante andlisis del ciclo de
vida»'. Se frata de un informe que, a partir
de una rigurosa  metodologia  cientifica,
mide los impacfos ambientales del consumo
de Espaiia como primer paso para evaluar
la sostenibilidad de nuestro consumo, en
la medida en que nuestras decisiones de
compra y nuestros estilos de vida tienen
un imporfante potencial fransformador de
las relaciones econdémicas en favor de una
mayor sostenibilidad.

Riesgos del area de la
alimentacion

Entre sus conclusiones, hay que llomar la aten-
cién sobre una de ellas, relativa precisamen-
te al objeto de estas lineas: el consumo de
alimentos es el principal impulsor de los im-
pactos ambientales generados por una per-
sona en Espafia. Ello se debe, siguiendo la
argumentacion del citado informe, al cardcter
altamente infensivo e industrial de un sistema
agropecuario dependiente en gran medida
del uso de recursos fésiles, fertilizantes quf-
micos y grandes cantidades de agua. No
resulia de exirafar, asi, que la alimentacién
sea vista como el drea que més riesgos com-
porta a la hora de contribuir a la pérdida de
biodiversidad y calidad de los ecosistemas.

Asimismo, segin esfe mismo informe, las
categorias de alimentos que mas impactos
fienen son los productos de origen animal,
como las cames y los lacteos. Se estima que
la sustitucién parcial de carnes y lacteos por
ofros alimentos a base de cereales, legum-
bres y huevos podria suponer reducciones
en torno al 40% en aspectos como el agota-

! Sostenibilidad del Consumo en Espafia. Evaluacién del impacto ambiental asociado a los patrones de consumo mediante andlisis
del ciclo de vida. Ministerio de Consumo y el Centro Comin de Investigacién (JRC, Joint Research Centre) de la Comisién Europea.
2022 https://www.consumo.gob.es/es/system/tdf/prensa/Informe_de_Sostenibilidad_del_consumo_en_Espan%CC%83a_EU_MinCon.

pdf?file=1&type=node&id=1126&force=
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miento de la capa de ozono, la acidificacién
y eutrofizacién terrestre. En suma, un menor
consumo de productos de origen animal re-
sulta beneficioso para la reduccién de los
impactos ambientales asociados al consumo
de alimentos.

Salud de las personas

Junto al impacto ambiental, se sitta el relativo
a la salud de las personas. La Organizacion
Mundial de la Salud viene advirtiendo desde
hace tiempo sobre el hecho de que las die-
fas deficientes suponen la primera causa de
muerte global, sefialando como principales
factores de riesgo diefético las diefas altas
en sal y bajas en cereales infegrales, frutas,
horfalizas, semillas, frutos secos y acidos gra-
sos insaturados. Frente a ello, la OMS ca-
racteriza como una dieta saludable aquella
basada en una diversidad de alimentos de
origen vegetal, bajas cantidades de alimen-
tos de origen animal, presencia de grasas
insaturadas en lugar de saturadas, asi como
cantidades limitadas de granos refinados,
alimentos altamente procesados y azicares
afiadidos.

En resumen, cambios en la dieta pueden ayu-
dar: en primer término, a reducir el riesgo de
enfermedades no transmisibles, como las en-
fermedades cardiovasculares, diabetes fipo I
y deferminados fipos de céncer colorrectal,
mama vy préstata, es decir, a mejorar nuestra
salud; y, en segundo término, a cumplir los
objetivos de sostenibilidad, es decir, a mejo-
rar la salud del planeta.

Dietas sostenibles

Siguiendo la definicion acuiada ya en 2010
por la FAO, dietas sosfenibles son aquellas
que contribuyen a: 1) mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional; 2) reducir el impacto
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ambiental; 3) garantizar vida
saludable para las genero-
ciones actuales y futuras; 4)
proteger vy respetar la biodi-
versidad y los ecosistemas; 5)
respefar el pafrimonio cultural;
6) garantizar la justicia social;
y /) optimizar los recursos no-
turales y humanos.

En este dmbito, a través de la

Agencia Espaiola de Seguridad Alimentaria
y Nufricion -organismo  auténomo  adscrifo
orgénicamente al Ministerio de Consumo- se
pone un énfasis especial en las recomenda-
ciones dieféticas para la poblacion, a base
de mensajes y orientaciones de cumplimiento
relativamente sencillo, que permitan seguir
pafrones de alimentacion mdés saludables y
sostenibles. Cada vez son mds los paises que
incorporan en sus recomendaciones dieté-
ticas, criterios de sostenibilidad. En 2015 lo
hicieron Suecia y Pafses Bajos; en 2019 fue
Francia; y, mds recientemente, en 2021 lo ho
hecho Dinamarca.
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Los cambios en la
dieta pueden ayudar
a reducir el riesgo
de enfermedades
no fransmisibles y a
cumplir los objetivos

Recomendaciones dietéticas y
de actividad fisica

En nuestro caso, y para cum-
plir con este objetivo, el Co-
mit¢ Cientifico de AESAN ha
adopfado  recientemente  un
informe? sobre recomenda-
ciones dietéficas y de activi-
dad fisica para la poblacion
espaiola, que actualiza las
recomendaciones nutriciona-
les previas, teniendo por pri-

de sostenibilidad mera vez también en cuenta

el impacto ambiental de los

alimentos. Aprobado en ju-

lio de este afio, este informe
Recomendaciones

dietéticas Sostembles
y de actividad fisica

Una nuevadieta

consumo.gob.es

para proteger tu
salud y la del planeta

EL GUBIERNO ACTUALIZA SUS RECOMENDACIONES ALIMENTARIAS SEMANALES SOBRE LOS EJES DE LA SALUD Y LA SOSTENIBILIDAD

RACIONES DIARIAS
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concluye que la adopcién de un patrén de
dieta variada y equilibrada, con un mayor
predominio de alimentos de origen vegetal y
una menor presencia de alimentos de origen
animal, puede mejorar el estado de salud
y bienestar, a la vez que reducir el impacto
medioambiental.

Asimismo, tras advertir sobre la necesidad de
que los patrones dietéticos deben adoptarse
a los tradiciones, costumbres y preferencias
propias de cada pafs, concluye afirmando
que la diefa mediferrénea (que enfatiza el
consumo de alimentos de origen vegetal vy
pescado, junfo con ingestas moderadas de
carne y productos lécteos, vy el uso del aceite
de oliva como grasa principal] cumple con
las caracteristicas de una dieta saludable y
medioambientalmente sostenible. Finalmente,
el informe recomienda frecuencias minimas
de consumo para las distinfas categorias
de alimentos que integran una diefa comin
(hortalizas vy frutas, patatas y ofros tubérculos,
proteinas vegefales y animales, aceite de
oliva y agua), al tiempo que se proporcionan
ala poblacién una serie de recomendaciones
en relacion con la compra, la preparaciéon y
la conservacién de los alimentos.

Medidas politicas para toda la
poblacidn

A partir de esta base cientifica, la promocién
de dietas saludables y sostenibles debe ir
acompafiada de toda una serie de medidas
y politicas que permitan un acceso efectivo
e igualitario de toda la poblacién a las mis-
mas, especialmente a la que se encuentra en
situacién de vulnerabilidad, ya que existe su-
ficiente evidencia que demuestra que tanfo la

2 Informe del Comité Cientifico de la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién (AESAN) sobre recomendaciones dietéticas
sostenibles y recomendaciones de actividad fisica para la poblacién espafiola. Informe aprobado por el Comité Cientifico en su sesién
plenaria de 27 de julio de 2022. Ndmero de referencia: AESAN-2022-007. https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/
seguridad_alimentaria/evaluacion_riesgos/informes comite/INFORME RECOMENDACIONES DIETETICAS.pdf
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malnutricién como el exceso de peso son mas
prevalentes entre los grupos de poblacién en
tal situacion.

Esta inferaccién entre la evidencia cientifica
y la implementacion de politicas alimentarias
y de nutricién justas, saludables y sostenibles
puede proyectarse sobre dmbitos tan relevan-
tes como la reformulacién de alimentos, el
disefio de los menus escolares o la elabora-
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cién de pliegos para la compra de alimentos
en edificios poblicos. También, y al hilo de la
reciente propuesta elaborada por parte de la
Vicepresidencia Segunda del Gobierno v el
Ministerio de Consumo, para la elaboracion
de una «cesfa» o lista basica de productos so-
ludables y sostenibles cuyos precios deberian
mantenerse en el actual contexto econdmico,
garantizando asf la universalidad en el acce-
so a fales productos.

Evidencia cientifica y politicas pblicas han de ir unidas para promover cambios en patrones

de conducta que permitan avanzar hacia un modelo de consumo més saludable, sostenible

y justo. Contar en este proceso con el impulso critico de las asociaciones de personas

consumidoras y usuarias resulta una condicién indispensable para su éxito, algo de lo que

depende nuestra salud y la del p|qnetq.

@ www.aesan.gob.es/AECOSAN/web/noticias_y_actualizaciones/campanyas/aecosan_menu_campanyas.htm

@ consumo.gob.es

facebook.com/consumogob

@] twitter.com/consumogob
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