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PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL
CONTROL DEL BIENESTAR DE LOS ANIMALES EN LOS MATADEROS MEDIANTE LA
INSTALACION DE SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA.

El bienestar de los animales es un valor comunitario recogido en el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Asimismo, el bienestar de los animales es una cuestion de creciente interés publico que influye
en la actitud de la poblacion a la hora de elegir los productos que consume. Por otro lado, la mejora
de la proteccion de los animales en el momento del sacrificio contribuye a mejorar la calidad de la
carne y tiene un efecto positivo indirecto en la seguridad laboral en los mataderos.

En el ambito nacional, la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en
su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, establece las normas basicas sobre estos
aspectos y un régimen comun de infracciones y sanciones para garantizar su cumplimiento.

El Reglamento (CE) n® 1099/2009 del Consejo de 24 de septiembre de 2009, relativo a la
protecciéon de los animales en el momento de la matanza, constituye el marco normativo de
regulacién en materia de bienestar de los animales en el momento de su sacrificio en matadero, en
la Uniébn Europea. A nivel nacional, se establecen disposiciones especificas de aplicacion del
mismo mediante el Real Decreto 37/2014, de 24 de enero, por el que se regulan aspectos relativos
a la proteccion de los animales en el momento de la matanza.

El citado Reglamento (CE) n° 1099/2009, del Consejo de 24 de septiembre de 2009, establece
que el sacrificio y las operaciones conexas que se efectlan en los mataderos pueden provocar
dolor, angustia, miedo u otras formas de sufrimiento a los animales, incluso en las mejores
condiciones técnicas disponibles. Los operadores de los mataderos o cualquier persona implicada
en el sacrificio de animales deben adoptar las medidas necesarias para evitar el dolor y reducir al
minimo la angustia y el sufrimiento de los animales durante los procesos de sacrificio, teniendo en
cuenta las buenas practicas en ese ambito y los métodos autorizados con arreglo al Reglamento
(CE) n°®1099/2009, del Consejo de 24 de septiembre de 2009.

Sin perjuicio de la directa aplicacién del Reglamento (CE) n°® 1099/2009, del Consejo de 24 de
septiembre de 2009, este real decreto establece, con caracter basico y sin menoscabo de la
competencia para su desarrollo por parte de las comunidades autbnomas, a quienes corresponde
ademés el ejercicio de las competencias de control y sancion, requisitos para la instalacion de
sistemas de videovigilancia en los mataderos con el fin de ser una herramienta obligatoria para los
operadores y servir de ayuda a las autoridades competentes, para garantizar el cumplimiento de la
normativa de bienestar de los animales. El carcter basico de este real decreto se justifica por la
necesidad de establecer unas condiciones generales homogéneas en todo el territorio espariol,
tanto desde el punto de vista de la salud y el bienestar de los animales, como para evitar que se
generen distorsiones que afecten al mercado interior.

La utilizacién de dispositivos de videovigilancia con la finalidad de preservar la seguridad de las
personas y bienes, asi como de sus instalaciones, viene avalada por el articulo 22.1 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales en las condiciones establecidas en dicha disposicién. En la medida en que los mataderos
tienen la consideracién de lugares de trabajo, el tratamiento de las imagenes obtenidas a través de
sistemas de cdmaras o videocamaras deberd respetar los limites establecidos en el articulo 89 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Todos los establecimientos, con independencia de su tamafio, deben garantizar que se
cumplen las condiciones de bienestar de los animales establecidas en la normativa. Los pequefios
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mataderos no necesitan un complejo equipamiento para aplicar los principios del reglamento, pero
conviene establecer cierta flexibilidad, de manera que estos establecimientos cuenten con un
periodo mas amplio que el resto de mataderos para poder adaptar sus instalaciones a la utilizacién
de estos sistemas.

El transporte de los animales al matadero debe hacerse de acuerdo con el Reglamento n°
1/2005, del Consejo de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los animales durante el
transporte y las operaciones conexas y por el que se modifica las Directivas 64/432/CEE y
93/1919/CE y el Reglamento (CE) n°® 1255/97, y el Real Decreto 542/2016, de 25 de noviembre,
sobre normas de sanidad y protecciéon animal durante el transporte. La descarga en matadero es
una etapa especialmente estresante del transporte que requiere un manejo especifico para
minimizar este estrés y para evitar que los animales se lesionen. También es un momento propicio
para comprobar si se han respetado las condiciones de bienestar de los animales en el transporte.
Por tanto, la descarga de los animales en los mataderos debe ser también incluida en el sistema de
videovigilancia.

Sin embargo, la obtencion de imagenes de los animales que se encuentran en el interior de los
medios de transporte situados en las zonas de espera de los mataderos resulta compleja.
Asimismo, resulta prioritario efectuar la descarga de los animales lo antes posible para preservar su
bienestar. Por tanto, se excluye de la obligatoriedad de instalar cAmaras en estas zonas de espera,
si bien el operador del matadero debera llevar un control del tiempo de permanencia de los
animales en los vehiculos, asegurandose de que son descargados lo antes posible.

En esta norma se establecen las zonas del matadero que deben contar con cdmaras para la
videovigilancia, asi como las condiciones de funcionamiento y mantenimiento que deben cumplir los
sistemas de grabacion de las imagenes.

Por otra parte, el Reglamento (CE) n°® 1099/2009, 3/2018, de 5 de diciembre, establece que
deben desarrollarse procedimientos normalizados de trabajo, basados en los riesgos, en todas las
fases del ciclo de produccion. Es por ello que la instalacién de un sistema de videovigilancia en un
matadero debe venir acompafiada de un procedimiento normalizado de trabajo en el que se
describan de forma especifica las operaciones que deben realizarse para garantizar que dicho
sistema cumple con los objetivos para los que ha sido instalado.

El Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de
la legislacién sobre alimentos y piensos, y de las nhormas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican diversos reglamentos establece
un marco armonizado de la Union para la organizacion de los controles oficiales a lo largo de toda
la cadena agroalimentaria. Este Reglamento establece que las autoridades competentes deben
tener la facultad de efectuar controles oficiales en todas las fases de la produccion y la distribuciéon
de alimentos, en la medida en que ello sea necesario para investigar plenamente las posibles
infracciones de dicha legislacion, asi como para identificar la causa de toda infraccion de esa
legislacion. Los operadores deben cooperar plenamente con las autoridades competentes, para
garantizar que los controles oficiales se realicen con fluidez y para permitir que las autoridades
competentes desempefien otras actividades oficiales.

Asimismo, el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/627 de la Comision de 15 de marzo 2019,
por el que se establecen disposiciones practicas uniformes para la realizacion de controles oficiales
de los productos de origen animal destinados al consumo humano, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n® 2074/2005 de la Comision, en lo que respecta a los controles oficiales
establece que el veterinario oficial comprobara que se cumplen las normas relativas a la proteccion
de los animales durante el sacrificio, de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1099/2009, 3/2018,
de 5 de diciembre, y las normas nacionales sobre bienestar de los animales. Ademas, prevé que la
autoridad competente adopte medidas en caso de incumplimiento por lo que respecta a las normas
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sobre bienestar. Entre estas medidas, la presente normativa dispone que si del visionado de las
grabaciones del sistema de videovigilancia se comprueba que el personal no da muestras de un
nivel suficiente de competencia, conocimiento o consciencia de sus tareas para la realizacién de las
operaciones para las que se expidié el correspondiente certificado de competencia, se pueda
proceder a la suspensioén o retirada del mismo

En cualquier caso, el servicio de control oficial debe asegurarse de que el operador tenga
conocimiento de la naturaleza del incumplimiento y de que adopte inmediatamente las medidas
correctoras necesarias, pudiéndose establecer adicionalmente un plazo para llevar a cabo
actuaciones que no puedan realizarse de inmediato, tales como volver a formar a su personal.

Este real decreto regula el acceso por parte del servicio de control oficial a los sistemas de
videovigilancia como una herramienta complementaria que le facilitard la verificacion del
cumplimiento de las normas de bienestar de los animales por parte del operador del matadero. No
obstante, si del visionado de las imagenes en las zonas del matadero donde se contempla la
obligatoriedad de instalar camaras se observara el incumplimiento de los requisitos, condiciones,
obligaciones o prohibiciones establecidas en la normativa especifica en materia de higiene o
seguridad alimentaria, se podra actuar conforme a lo establecido en la Ley 17/2011, de 5 de julio,
de seguridad alimentaria y nutricion.

Finalmente, la instalacién de cualquier dispositivo de videovigilancia recogido en esta norma
estara sujeta al marco normativo destinado a proteger la privacidad y regular el uso que se puede
hacer de las imagenes grabadas. En particular, se ajustara a lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos), y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales. Ademas, al tratarse de unas grabaciones que pueden tener una
importante repercusion en la imagen de la empresa y sus trabajadores, asi como informacién
sensible segun lo establecido en la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos Empresariales,
deben establecerse requisitos para el uso y difusién de dichas grabaciones.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion a los que se refiere el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en particular a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Y asi, este real decreto, atendiendo a los principios de
necesidad y eficacia, persigue un interés general como es el de mejorar el marco regulatorio de la
seguridad alimentaria y el bienestar de los animales, particularmente en lo que respecta a las
habilitaciones contenidas en los reglamentos a los que se adapta y la flexibilizacion de la normativa
aplicable a los pequefios establecimientos. Ademas, supone la regulacion imprescindible para
atender al interés general antes expuesto, sin que suponga un incremento de las cargas
administrativas. Finalmente, durante el procedimiento de elaboraciéon de la norma se ha favorecido
la participacion activa de los potenciales destinatarios de la misma a través del trdmite de audiencia
e informacion publica previsto en el articulo 26.6 de Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Esta disposicion se adopta con rango reglamentario ya que, de acuerdo con el Tribunal
Constitucional, se considera que este real decreto constituye un complemento indispensable para
asegurar el minimo comun denominador establecido en las normas de la Union Europea que
resultan de aplicacion a la materia regulada.

Asimismo, en el proceso de elaboracion de este real decreto se ha sustanciado el tramite
preceptivo de consulta publica previa conforme se establece el articulo 26.2 de Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno. Asimismo, han sido consultadas las comunidades auténomas y las
Ciudades de Ceuta y Melilla, los sectores afectados y las asociaciones de consumidores y usuarios,
habiendo emitido informe la Comision Interministerial para la Ordenacion Alimentaria.
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Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 y 16.2 de la
Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdémica y de bases y coordinacion
general de la sanidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 y la disposicion final sexta de la Ley
32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, y en la habilitacién contenida en la disposicién final quinta de la Ley
8/2003, de 24 de abiril, de sanidad animal en conexién con el articulo 1.2.b) de dicha Ley .

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Consumo, de Sanidad, de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, y de Derechos Sociales y Agenda 2030, el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia......... :

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este real decreto tiene por objeto establecer, con caracter basico, los requisitos para la instalacion y
funcionamiento de un Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los Animales en los mataderos
del territorio espafiol, para la realizacion de controles relativos a la normativa sobre proteccion los
animales, con pleno respeto a la intimidad de los trabajadores, de conformidad con los articulos 22
y 89 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales y sin perjuicio de la competencia para su desarrollo por parte de las
comunidades auténomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de las competencias de
control y sancion.

Articulo 2. Definiciones.

1. A efectos de este real decreto, seran de aplicacién las definiciones contempladas en la
siguiente normativa comunitaria:

a) El Reglamento (CE) n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria.

b) El Reglamento (CE) n°® 853/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen
animal.

c) El Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

d) El Reglamento Delegado (UE) 2019/624 de la Comisién de 8 de febrero de 2019, relativo a
normas especificas respecto a la realizacion de controles oficiales sobre la produccion de
carne y respecto a las zonas de produccion y reinstalacién de moluscos bivalvos vivos de
conformidad con el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e) El Reglamento (CE) n° 1099/2009, del Consejo, de 24 de septiembre de 2009, relativo a la
proteccion de los animales en el momento de la matanza.

2. Asimismo, se entenderd por:

a) Operador del matadero: toda persona fisica o juridica responsable de la empresa alimentaria
donde se realiza el sacrificio de animales o cualquier operacién conexa incluida en el @mbito de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1099/2009, del Consejo de 24 de septiembre de 2009.
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b) Pequefio matadero: El matadero autorizado para el sacrificio de animales de cualquier
especie de animal de abasto que no sacrifique mas de cuarenta unidades de ganado mayor (en
adelante, UGM) por semana, con un maximo de dos mil UGM por afio. En regiones insulares,
tendran tal condicion los mataderos que no sacrifiquen mas de cincuenta UGM por semana, con un
maximo de dos mil quinientas UGM por afio. A efectos de este real decreto, seran de aplicacién las
correspondencias entre tipo de animal y UGM establecidas en el anexo | del Real Decreto
1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se regulan y flexibilizan determinadas condiciones de
aplicacion de las disposiciones de la Unién Europea en materia de higiene de la produccion y
comercializacion de los productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su ambito de
aplicacion.

c) Sistema de Videovigilancia del Bienestar de los Animales (en adelante, SVBA): El formado
por un circuito cerrado de televisibn y un sistema para la grabacion, el almacenamiento, la
recuperacion, la reproduccion, la transmision y la copia de las imagenes obtenidos por dicho
sistema para el control del bienestar de los animales.

Articulo 3. Sistema de videovigilancia para el control del bienestar de los animales.

1. Los mataderos han de disponer de un SVBA cuyas camaras abarquen, al menos, las
instalaciones en las que se encuentren animales vivos, incluyendo las zonas de descarga, asi como
las zonas donde se proceda a las actividades de aturdimiento y sangrado hasta la muerte de los
animales.

2. No obstante, se exceptla de la obligacion de disponer de camaras en las zonas de espera
donde se encuentran los medios de transporte con animales vivos hasta que se inicia la descarga.
El operador del matadero debera disponer de un registro en el que se constate la hora de llegada y
de descarga de los animales, debiendo descargarse los animales lo antes posible después de la
llegada y no admitiendo demoras durante este proceso sin causa justificada.

3. El SVBA debe ser capaz de almacenar, reproducir, copiar o transmitir a otros dispositivos
tales como medios de almacenamiento extraibles o monitores de television, imagenes de la misma
calidad que la grabacion original.

4. La utilizacién de este sistema no exime del resto de controles que tenga que realizar el
operador del matadero en materia de bienestar de los animales de acuerdo con la normativa
vigente.

5. El operador del matadero debe informar por escrito, con caracter previo y de forma expresa,
clara y concisa, a los trabajadores y, en su caso, a sus representantes, acerca de la instalacion del
SVBA en los términos establecidos en los articulos 22.4 y 89.1 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Ademas de a
los trabajadores del matadero, se informard a todo aquel personal que pueda llegar a realizar tareas
autorizadas en las zonas de grabacion.

6. Las cadmaras del SVBA se instalaran garantizado que su funcionamiento respeta la intimidad
de las personas que realicen su actividad profesional en los mataderos, de manera que solo se
situaran en los lugares justificados para lograr su propdsito y respetando tanto como sea posible la
privacidad de los trabajadores y del resto de personal autorizado. No se instalaran en lugares
destinados al descanso o esparcimiento, tales como vestuarios, aseos, comedores y analogos.

Articulo 4. Requisitos para la instalacion y funcionamiento de un sistema de videovigilancia.

1. El operador del matadero debe asegurarse de tener instalado un SVBA que:

a) proporcione una imagen completa y clara del area cubierta y, en particular:
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1.° Cubra todas las areas del matadero donde se encuentren animales vivos teniendo en
cuenta lo previsto en el articulo 3.

2.° No permita la existencia de puntos ciegos que impidan la obtencion de una imagen
completa.

3.° Cuente con camaras en areas de dificil acceso para el personal incluyendo espacios
reducidos, instalaciones que componen el sistema de aturdimiento por gases y en el punto
de entrada a la zona de escaldado en aves y porcino.

4.° Proporcione una resolucion de la imagen suficientemente nitida como para identificar a
las personas y las manipulaciones que efectlen, los equipos y los animales.

5.° Garantice una visualizacién clara en areas con poca iluminacion, por ejemplo, en las
lineas de suspension de las aves de corral en los ganchos.

b) se encuentre en funcionamiento en todo momento en las instalaciones en las que se
encuentren animales en el matadero, debiendo:

1.° Grabar también la descarga de animales fuera del horario laboral habitual.

2.° Generar grabaciones lo mas cercanas posible a tiempo real (minimo 15 imagenes por
segundo).

3.° Ser capaz de generar imagenes para su comprobacién en tiempo real o después de ser
grabados, sin detener el funcionamiento general del sistema.

4.° Registrar la fecha, hora y ubicacién de las grabaciones tomadas.

2. El operador del matadero debera garantizar que las camaras se mantengan en buen estado
de funcionamiento y limpieza, debiendo:

a) disponer de programas adecuados para su revisién, mantenimiento y limpieza.

b) colocar las camaras, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1.a, lo mas accesibles
posible para facilitar su limpieza y mantenimiento, asi como protegidas, en la medida de lo posible,
frente a cualquier dafio, salpicaduras o vapores.

c) contar con un plan de actuacién en caso de averias, que contemple la reparacién vy, si esta
no es posible, la sustitucion de equipos en un plazo méaximo de 10 dias desde que se produjo la
averia.

Articulo 5. Procedimiento normalizado de trabajo.

1. EIl operador del matadero elaborara un procedimiento normalizado de trabajo en el que
tendra descritos los controles realizados mediante el SVBA y en el cual debera constar:

a) Un plano con la ubicacién de todas las camaras y con su identificacion.
b) Para cada zona del matadero:
1.° El objetivo del control o controles llevados a cabo.

2.° La descripcion de la informacion minima que debe grabar la o las camaras sobre las
instalaciones, equipos, personas y animales.

3.° El personal del matadero designado para efectuar el visionado, el cual debera contar con
los conocimientos tedricos y practicos en materia de bienestar de los animales adecuados
para ello.
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4.° Sistema de seleccion y frecuencia del visionado de las grabaciones, los cuales deben ser
representativos de las operaciones que se llevan a cabo en las diferentes zonas del
matadero por todo el personal implicado en las mismas.

5.9 Una relacion expresa y concreta de las medidas correctoras en caso de detectar
incidencias del funcionamiento del SVBA e incumplimientos de la normativa de bienestar de
los animales.

c) El plan de actuacién ante averias.
d) El personal o empresa responsables de:

1.° La revisibn, mantenimiento y reparacion del SVBA, debiendo dejar constancia
documental de estas operaciones.

2.° La conservacion y almacenamiento de las grabaciones.

e) Registro de los incumplimientos de la normativa de bienestar de los animales detectados
durante el visionado de las grabaciones. Este registro incluira, entre otros:

1.° Fechay hora de la grabacion de los incumplimientos encontrados.
2.° |dentificacion de la camara.

3.° Tipo de incumplimiento detectado.

4.° Responsable del incumplimiento.

5.° Medidas correctoras adoptadas.

6.° Plazo de subsanacién (en su caso).

7.° Verificacion de su correccion.

Los registros se conservaran durante un afio o durante mas tiempo si se considera necesario
por el servicio de control oficial

Articulo 6. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el operador del matadero.

1. Cuando mediante el SVBA el personal designado para efectuar estos controles detecte un
comportamiento en un operario 0 persona autorizada susceptible de constituir un incumplimiento de
la normativa de bienestar de los animales, lo pondrd inmediatamente en conocimiento del
encargado del bienestar animal o, en caso de no disponer de esta figura, directamente del operador
del matadero para que se tomen las medidas que procedan.

2. Estas medidas se adoptaran de manera inmediata, pudiéndose establecer adicionalmente
un plazo para llevar a cabo otras actuaciones que no puedan efectuarse inmediatamente, tales
como que el personal vuelva a recibir formacion en materia de bienestar de los animales.

Articulo 7. Conservacion de las grabaciones del sistema de videovigilancia

1. EIl operador del matadero dispondra de los medios necesarios para la conservacion y el
almacenamiento de las grabaciones del SVBA durante 30 dias desde la fecha en que se captaron.

2. El personal del matadero designado para la conservaciéon y almacenamiento de las
grabaciones, debe tener un conocimiento practico de las capacidades de almacenamiento y
transmision del SVBA.

3. El operador del matadero debe disponer de todos los cédigos de acceso y contrasefias
necesarios para acceder a las imagenes del SVBA y debe garantizar que las imagenes no se
manipulan, se custodian adecuadamente y cuenta con mecanismos que asi lo garanticen.

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDOS AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 7
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4. El operador del matadero o personal autorizado por el mismo deben garantizar la
confidencialidad de la informacién obtenida por el SVBA

5. Deberan disponerse mecanismos o sistemas de seguridad que garanticen adecuadamente:
La integridad, autenticidad, calidad, proteccion, y conservacion de los datos en ellos contenidos. En
particular, aseguraran la identificacion de las personas responsables del SVBA que introduzcan
datos en los mismos y el control de contenido.

6. Los registros a conservar seran originales o copias debidamente autentificadas. Se
garantizara la integridad, autenticidad, no repudio, inteligibilidad, proteccion contra alteraciones o
falsificaciones y capacidad de recuperacion y reproduccion durante todo el periodo de retencion de
las imagenes del SVBA a conservar.

7. Se establecerd un procedimiento documentado para definir los controles necesarios para la
identificacion, la autentificacion, el almacenamiento, la proteccién, la recuperacion, el tiempo de
retencioén y la disposicién de la informacién.

8. En los casos de SVBA generados por empresas externas de servicios que no puedan ser
transferidos a los titulares de la instalacién, estos ultimos, al ser responsables del cumplimiento de
este real decreto, deben establecer acuerdos contractuales para que dichos documentos y registros
sean archivados y conservados por estas organizaciones externas, en las condiciones establecidas
en este real decreto, y sean puestos a disposicion de las autoridades competentes, cuando éstas
asi lo requieran.

Articulo 8. Control oficial del cumplimiento de la normativa de bienestar de los animales mediante
los sistemas de videovigilancia.

1. El servicio de control oficial podra realizar controles del cumplimiento por parte del operador
de la normativa de bienestar de los animales a través del SVBA del matadero, periédicamente o
cuando exista alguna sospecha de incumplimiento por parte de personal propio o autorizado o tras
revisar los registros de incumplimientos del establecimiento. Para ello:

a) Se le facilitard el acceso para inspeccionar el SVBA y cualquier grabacién obtenida por
dicho sistema, tanto en tiempo real como almacenadas en los ultimos 30 dias.

b) Dejara constancia documental de que se ha efectuado el visionado, incluyendo, al menos, la
siguiente informacion:

1.° Fechay hora de la grabacion de los incumplimientos detectados.

2. ° Identificacion de la camara.

3.° Tipo de incumplimiento detectado.

4.° Responsable del incumplimiento.

5.° Medidas correctoras adoptadas.

6.° Plazo de subsanacion (en su caso).

7.° Cualquier otra informacion que considere necesaria relacionada con el incumplimiento.

8.° En caso de que del visionado no se detecte ningun incumplimiento, también se hara
constar este hecho documentalmente.

c) En caso de detectar incumplimientos de la normativa de bienestar de los animales, solicitara
al operador del matadero que ponga a disposicion de la autoridad competente una copia de la
grabacién en un plazo maximo de setenta y dos horas.

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDOS AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 8
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2. El servicio de control oficial del SVBA se regird por los mismos principios que cualquier otro
efectuado en el matadero y no sustituira al control oficial realizado de forma presencial.

Articulo 9. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el servicio de control oficial.
1. El servicio de control oficial notificara al operador del matadero:

a) Que reemplace o adapte el SVBA en caso de que el mismo no cumpla con los requisitos
especificados en el articulo 4.

b) Que modifique sus procedimientos normalizados de trabajo si no cumplen los requisitos del
articulo 5.

c) Las incidencias derivadas de la inspeccion de las grabaciones del SVBA, asegurandose de
gue el operador tenga conocimiento de la naturaleza del incumplimiento y adopta inmediatamente
las medidas correctoras necesarias, pudiéndose establecer adicionalmente un plazo para llevar a
cabo otras actuaciones que no puedan efectuarse inmediatamente, tales como que el personal
vuelva a recibir formacion en materia de bienestar de los animales.

2. En funcion de la gravedad del incumplimiento, el servicio de control oficial propondra las
actuaciones pertinentes y, en caso necesario, lo notificara a la autoridad competente en materia de
bienestar de los animales, con el objeto de que ésta lleve a cabo otras actuaciones, tales como la
suspension o retirada de los certificados de competencia expedidos con arreglo al Reglamento (CE)
n° 1099/2009 o, en su caso, la comunicacién a la autoridad competente emisora o, en relacién con
otros incumplimientos, la comunicacién a otras autoridades competentes. Tras la retirada de un
certificado de competencia, se podra obtener otro por el procedimiento normal, siempre y cuando
no exista resolucién que inhabilite al interesado para su obtencion.

Articulo 10. Derecho de uso de las grabaciones.

La titularidad de las grabaciones tomadas por el SVBA sera del operador del matadero. El
operador tiene derecho a limitar su difusién de manera que no se pueda hacer ningln uso ilegitimo
de dichas grabaciones ajeno a lo establecido en el presente real decreto, sin su conformidad por
escrito.

Articulo 11. Infracciones y sanciones.

En caso de que los incumplimientos detectados constituyan infracciones en materia de
bienestar de los animales, o en materia de seguridad alimentaria, se impondran las
correspondientes sanciones, segun la calificacion de las mismas, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio y en la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion,
respectivamente.

En caso de que los incumplimientos detectados constituyan infracciones en materia de
proteccion de datos personales o de la garantia de los derechos digitales se impondran las
correspondientes sanciones, segun la clasificacion de las mismas, de acuerdo con lo establecido en
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

Disposicion final primera: Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132 y 16.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDOS AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 9



22/03/2021

agencia
¥ MINISTERIO espanola de
w’q DE CONSUMO sequridad

alimentaria y

=2 nutricion

coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y de bases y coordinacion
general de la sanidad, respectivamente, sin perjuicio de la competencia para su desarrollo por parte
de las comunidades autbnomas.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor a los doce meses de su publicacién en el "Boletin
Oficial del Estado”, excepto para los pequefios mataderos, que entrard en vigor a los veinticuatro
meses.

Dado en Madrid,
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL CONTROL DEL
BIENESTAR DE LOS ANIMALES EN LOS MATADEROS MEDIANTE LA INSTALACION
DE SISTEMAS DE VIDEOVIGILANCIA

Ministerio/Organo
proponente

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

16 de marzo de
2021

Ministerio de Fecha
Consumo/Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y
Nutricién (AESAN)

Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacion, Ministerio de

Sanidad y Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda
2030.

Titulo de la norma

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen medidas
para el control del bienestar de los animales en los mataderos
mediante la instalacién de sistemas de videovigilancia.

Tipo de Memoria

Abreviada |:|

Normal

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

se

Establecimiento de los requisitos para la instalacion y
funcionamiento de sistemas de videovigilancia del bienestar
de los animales en los mataderos.

se

Con esta norma se pretende garantizar el cumplimiento de la
legislacion en materia de bienestar de los animales en los
mataderos del territorio espafiol a través de un sistema de
videovigilancia que permita la realizaciébn de controles de
bienestar de los animales adicionales a los que ya se
efectlan en los mataderos. Esta herramienta sera obligatoria
para los operadores y voluntaria para las autoridades
competentes que llevan a cabo los controles oficiales en estos
establecimientos.

Situacién que
regula

Objetivos gue
persiguen
Principales

alternativas
consideradas

No existe alternativa puesto que para establecer la obligacion,
a nivel nacional, de que los mataderos dispongan de sistemas
de videovigilancia, es necesaria una normativa que lo regule
con rango de real decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de
Norma

la

Un preambulo, once articulos y dos disposiciones finales.

Informes a recabar

Informes de la Secretaria General Técnica de los Ministerios
coproponentes de la norma: de Consumo, de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de Sanidad, y de Derechos Sociales y
Agenda 2030 (art. 26.5, parrafo 4° de la Ley 50/1997, del
Gobierno).

Asimismo, se han de recabar los informes del:

e Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica (art.
26.5, parrafo 1° de la Ley 50/1997, del Gobierno).
Ademas, se recabara la aprobacion previa de dicho
Departamento (art. 26.5, parrafo 5° de la Ley 50/1997, del
Gobierno) e informe acerca de la adecuacion del proyecto
al orden constitucional de distribucion de competencias
entre el Estado y las comunidades auténomas (art. 26.5,
parrafo 6° de la Ley 50/1997, del Gobierno).

e Ministerio de Trabajo y Economia Social. (art. 26.5,
parrafo 1°, de la Ley 50/1997, del Gobierno).

e Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (art. 26.5,
parrafo 1°, de la Ley 50/1997, del Gobierno).

e Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital (art. 26.5, parrafo 1°, de la Ley 50/1997, del
Gobierno).

e Ministerio del Interior (art. 26.5, parrafo 1°, de la Ley
50/1997, del Gobierno).

e Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico (art. 26.5, parrafo 1°, de la Ley 50/1997, del
Gobierno).

Ademas, se recabard informe de la Oficina de Coordinacién y
Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, del
Gobierno.

Por otra parte, se recabara el informe de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (articulo 5.b) del Estatuto de la
Agencia, aprobado por el Real Decreto 428/1993, de 26 de
marzo).

El proyecto se sometera igualmente a informe:

-Del Consejo de Consumidores y Usuarios de acuerdo con el
articulo 39.2 del texto refundido de la Ley General de
Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.
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-Informe del Pleno de la Comision Interministerial para la
Ordenacion Alimentaria, (art. 2.2 Real Decreto 1456/1982, de
18 de junio, por el que se regula la Comision Interministerial
para la Ordenacion Alimentaria (CIOA)).

-Informe de las consejerias o departamentos competentes de
las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.

Por dltimo, se recabara el dictamen del Consejo de Estado,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tramite de En virtud de lo previsto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997,
audiencia. de 27 de noviembre, se ha llevado a cabo el tramite de
consulta publica previa, durante el periodo comprendido entre
los dias 6 y 23 de octubre de 2020.

Y se llevara a cabo el tramite de informacién publica y de
audiencia a las entidades del sector que resulten afectadas
por la regulacion proyectada..

ANALISIS DE IMPACTOS

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 y
16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica y de bases y
coordinacion general de la sanidad, sin perjuicio de las
competencias para su desarrollo por parte de las
comunidades auténomas, a quienes corresponde ademas el
ejercicio de las competencias de control y sancion.

Adecuacion al
orden de
competencias

Efectos sobre

Impacto econémico la economia
y presupuestario en general.

No tiene efectos significativos

En relacion con =
la competencia Ia norma no tiene efectos significativos
sobre la competencia.

la norma tiene efecto positivo sobre la
competencia

la norma tiene efectos negativos sobre
la competencia.
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Desde el punto
de vista de las
cargas

administrativas

Dsupone una reduccion de cargas
administrativas.

Cuantificacion

estimada: €

Incorpora nuevas cargas administrativas.
Cuantificacion estimada: 612.500 €

Dno afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto
de vista de los
presupuestos, la
norma

|:| Afecta algo a
los presupuestos
de la AGE.

|:| implica un gasto:
Cuantificacion estimada;

implica un ingreso:
Cuantificaciéon estimada;

|:| Afecta a los
presupuestos de
otras
Administraciones
Territoriales

No tiene

impacto

presupuestario
Efectos en la En la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los
competencia en el principios contenidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
mercado garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la necesidad y

proporcionalidad de la regulacion, no conteniendo previsiones
gue pudieran considerarse contrarias a la misma.

Impacto de género La norma tiene | Negativo |:|
un impacto Nulo

Positivo |:|

OTROS IMPACTOS _ _ - . S ,
CONSIDERADOS. No _eX|sten impactos en la familia y en !a _mfapga, ni en r_ng';erla
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Otras . . . . .
consideraciones No se considera adecuado realizar consideraciones adicionales.
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1.- MOTIVACION

El bienestar de los animales es un valor comunitario recogido en el articulo 13 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Asimismo, el bienestar de los animales es una cuestidn de creciente interés publico que influye en
la actitud de la poblacién a la hora de elegir los productos que consume. Asi, de acuerdo con el
Eurobarometro de 2018, el mayor interés de los consumidores europeos pasd de asegurar el
suministro de alimentos a, entre otros aspectos, el bienestar de los animales. La aparicion en
medios de comunicacion de imagenes grabadas en algunos mataderos mostrando malas practicas
en el manejo de los animales, que incumplen la legislacién, ha contribuido al aumento de la
preocupacion por el bienestar de los animales tanto por parte de la opiniébn publica como de las
administraciones y de los propios operadores de los establecimientos del sector.

El Reglamento (CE) n° 1099/2009 del Consejo de 24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccion
de los animales en el momento de la matanza, establece que el sacrificio y las operaciones conexas
que se efectlan en los mataderos pueden provocar dolor, angustia, miedo u otras formas de
sufrimiento a los animales, incluso en las mejores condiciones técnicas disponibles. Los operadores
de los mataderos o cualquier persona implicada en el sacrificio de animales deben adoptar las
medidas necesarias para evitar el dolor y reducir al minimo la angustia y el sufrimiento de los
animales durante los procesos de sacrificio, teniendo en cuenta las buenas practicas en ese ambito
y los métodos autorizados con arreglo al citado reglamento.

Sin perjuicio de la directa aplicacion de la legislaciéon de la Unién Europea, es necesario establecer
herramientas adicionales para garantizar el cumplimiento de la normativa de bienestar de los
animales.

Este proyecto establece, con caracter basico y sin menoscabo de la competencia para su desarrollo
por parte de las comunidades auténomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de las
competencias de control y sancién, requisitos para la instalacién de sistemas de videovigilancia en
los mataderos con el fin de ser una herramienta obligatoria para los operadores y de servir de ayuda
a las autoridades competentes para garantizar el cumplimiento de la normativa de bienestar de los
animales.

Estos requisitos deben aplicarse a todos los mataderos de nuestro pais, con independencia de su
tamafio, ya que todos los animales deben contar con el mismo nivel de proteccion en el momento
de su sacrificio. Es necesario garantizar el establecimiento de unas condiciones generales
homogéneas en todo el territorio espafiol de forma que no se generen distorsiones que afecten al
mercado interior.

Se he considerado que la instalacion de los sistemas de videovigilancia en los mataderos es el
instrumento idéneo para contribuir a la mejora del bienestar por varios motivos. Por un lado,
permitird detectar practicas incorrectas que no se observan facilmente, como consecuencia de que
el encargado del bienestar animal o el servicio de control oficial no se encuentren fisicamente
controlado esa fase del manejo o sacrificio de los animales en el momento de producirse. El
encargado del bienestar animal es una persona designada por el operador del matadero para
garantizar que las normas de bienestar de los animales se entiendan y apliquen correctamente por
el personal. No obstante, no suele tener asignada solo esta ocupacion y tampoco puede estar
supervisando permanentemente todas las actividades que se llevan a cabo en el matadero
relacionadas con el bienestar. También hay que tener en cuenta que esta figura no es obligatoria en
pequefios mataderos. Asimismo, el personal de control oficial realiza multiples tareas en el
establecimiento y no es posible que supervise todas las operaciones en todo momento.
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Ademas, la obligacion de almacenar las grabaciones durante 30 dias permitira al operador y al
servicio de control oficial acceder a cualquier grabacion obtenida por el sistema de videovigilancia
ya sea en tiempo real o almacenada en los ultimos 30 dias. Esto sera de utilidad tanto para
comprobar si ha habido un incumplimiento como si este se repite sin que se haya detectado y el
operador haya puesto en practica las medidas correctoras para impedirlo.
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La normativa comunitaria exige que las operaciones de sacrificio y otras actividades conexas se
realicen Unicamente por personas que tengan un certificado de competencia que avale que tienen
los conocimientos adecuados sobre bienestar de los animales para efectuar dichas operaciones.
Sin embargo, en recientes estudios® efectuados por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) sobre el bienestar de los animales en diversas especies en matadero, se ha puesto de
manifiesto que la mayoria de los problemas encontrados estan asociados a un manejo inadecuado
por parte de los trabajadores El sistema de videovigilancia permitira detectar fallos en la formacion y
adoptar medidas correctoras tanto inmediatas como que requieran un plazo, como en caso de que
sea hecesario volver a formar al personal.

Ademas, los sistemas de videovigilancia pueden poner de relieve otros problemas que no son
imputables a los trabajadores, tales como deficiencias en el mantenimiento de instalaciones,
instrumentos y equipos.

Dentro de las auditorias del bienestar de los animales a las que se debe someter peri6dicamente el
matadero, el operador podré aportar las grabaciones como parte de los controles que efectla para
garantizar el bienestar.

Otra ventaja de los sistemas de videovigilancia radica en que las imagenes pueden facilitar el
esclarecimiento de discrepancias sobre si se estd vulnerando o no la normativa sobre bienestar de
los animales, ya que se pueden visionar por varias personas y durante las veces que sea necesario
con el fin de unificar criterios.

Aungue la norma tiene como prioridad mejorar el bienestar de los animales de abasto también hay
gue considerar otros beneficios. La permanencia en el matadero supone un momento de especial
estrés para los animales, debido a diversos factores, como: un ambiente extrafio, mezcla con otros
individuos que no son del grupo social con el que han convivido en la granja, ruidos, etc. Ello puede
conllevar la aparicion de trastornos metabolicos y lesiones en el animal vivo que pueden afectar a la
calidad de su carne una vez sacrificado. EI hecho de manejar adecuadamente los animales
conllevara menos estrés, lo que beneficiara su salud y su bienestar, pero también puede tener una
repercusion favorable tanto en la salud publica como en la economia del ganadero y del operador
del matadero, ya que se decomisardn menos carnes y estas seran de mejor calidad.

Por otra parte, las buenas préacticas por parte del personal, sobre todo con animales de gran tamafio
o peligrosos, contribuira a evitar accidentes de los trabajadores y mejorara su salud laboral.

Ademas, el nuevo método de supervision de la normativa de bienestar de los animales,
incrementard la confianza del consumidor en las practicas de bienestar que se llevan a cabo en
estos establecimientos. Ello tendra un efecto positivo en el sector de la industria carnica.

Por todos estos motivos, es un momento propicio para la elaboracién de esta norma.
2.- OBJETIVOS

Este real decreto tiene por objeto el establecimiento de requisitos para la instalacion de sistemas de
videovigilancia en los mataderos, con el fin de ser una herramienta obligatoria para los operadores y
servir de ayuda a las autoridades competentes, para garantizar el cumplimiento de la normativa de
bienestar de los animales.

! https://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animal-welfare-slaughter
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Para ello, el presente proyecto establece las zonas del matadero que deben contar con camaras
para la videovigilancia, asi como las condiciones de funcionamiento y mantenimiento que deben
cumplir los sistemas de grabacién de las imagenes. Se deben instalar camaras, al menos, en
aqguellas zonas en las que se encuentren animales vivos, incluidas las zonas de descarga, asi como
donde se proceda a las actividades de aturdimiento y sangrado hasta la muerte.

Sin embargo, la obtencion de imagenes de los animales que se encuentran en el interior de los
medios de transporte situados en las zonas de espera de los mataderos resulta compleja.
Asimismo, es prioritario efectuar la descarga de los animales lo antes posible para preservar su
bienestar. Por tanto, se excluye de la obligatoriedad de instalar camaras en estas zonas de espera,
si bien el operador del matadero deberd llevar un control del tiempo de permanencia de los
animales en los vehiculos, asegurandose de que son descargados lo antes posible.

Para lograr este objetivo, ha de quedar garantizado que la instalacién y funcionamiento de los
sistemas de videovigilancia respetan la intimidad de las personas que realicen su actividad
profesional en los mataderos. Para ello las camaras se instalaran solo en los lugares justificados
para lograr su propésito y respetando tanto como sea posible la privacidad de los trabajadores y del
resto de personal autorizado. El operador del matadero debe informar por escrito acerca de la
instalacion del sistema de videovigilancia tanto a los trabajadores del matadero como a todo aquel
personal que pueda llegar a realizar tareas autorizadas en las zonas de grabacion.

El proyecto establece también requisitos para impedir el uso y la difusion ilegitima de las
grabaciones.

3.- ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La regulacion que se contiene en esta norma se ajusta a los principios contemplados en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia, pues se
trata del instrumento mas adecuado para garantizar que la normativa europea sobre bienestar de
los animales durante el sacrificio se aplica adecuadamente en los mataderos situados en todo el
territorio nacional, lo que garantiza el interés general. También se adecua al principio de
proporcionalidad, pues no existe otra alternativa menos restrictiva de derechos o que imponga
menos obligaciones a los destinatarios. En cuanto a los principios de seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, dicha norma se adecua a los mismos pues es coherente con el resto del
ordenamiento juridico, y se ha procurado la participacion de las partes interesadas, evitando cargas
administrativas innecesarias o accesorias.

4.- ALTERNATIVAS
Se descarta la no adopcion de una medida normativa, debido a la necesidad, como se ha indicado
anteriormente, de mejorar los estandares de bienestar de los animales durante el sacrificio de los
animales destinados al consumo humano.
A pesar de que la normativa de la UE sobre proteccion de los animales en el momento del sacrificio
resulta de aplicacion directa y obligado cumplimiento, se considera necesario aportar herramientas
adicionales para comprobar el cumplimiento de la legislacion.
En varias comunidades autbnomas hay iniciativas legislativas para la implantacion de sistemas de
videovigilancia, pero se considera que una norma nacional es el instrumento juridico mas adecuado
para permitir la aplicacion uniforme de esta medida.

Se podria haber optado por establecer un sistema voluntario de videovigilancia, pero se ha
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considerado necesario incorporar en soporte normativo un contenido minimo de caracter vinculante
para poder cumplir los objetivos perseguidos.

Esta medida es complementaria a otras actuaciones no normativas en las que se continda
trabajando en colaboracion con las comunidades autonomas.

B) ) ] ) .

1.- CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de un preambulo, once articulos, y dos disposiciones finales. Asi,
su distribucion aborda los siguientes aspectos:

PREAMBULO

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Sistema de videovigilancia para el control del bienestar de los animales.

Articulo 4. Requisitos para la instalacién y funcionamiento de un sistema de videovigilancia.
Articulo 5. Procedimiento normalizado de trabajo.

Articulo 6. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el operador del matadero.
Articulo 7. Conservacion de las grabaciones del sistema de videovigilancia.

Articulo 8. Control oficial del cumplimiento de la normativa de bienestar de los animales

mediante los sistemas de videovigilancia.

Articulo 9. Medidas a adoptar ante incumplimientos detectados por el control oficial.
Articulo 10. Derecho de uso de las grabaciones

Articulo 11. Infracciones y sanciones.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

2.- ANALISIS JURIDICO
a) Base juridica y rango de la norma.

El proyecto de real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo se dicta al amparo del
articulo 149.1.13.2 y 16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica y de bases y
coordinacién general de la sanidad, sin perjuicio de las competencias para su desarrollo por parte
de las comunidades auténomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de las competencias
de control y sancion.
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Esta disposicion se adopta con rango reglamentario ya que, de acuerdo con el Tribunal
Constitucional, se considera que este real decreto constituye un complemento indispensable para
asegurar el minimo comin denominador establecido en las normas de la Unién Europea que
resultan de aplicacion a la materia regulada. Por otra parte, la utilizacibn de sistemas de
videovigilancia con la finalidad de preservar la seguridad de las personas y bienes, asi como de sus
instalaciones, viene avalada por los articulos 22 y 89 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales en las condiciones
establecidas en dicha disposicion, por lo que dicho rango reglamentario se considera suficiente.

b) Engarce con el Derecho nacional e internacional.

El Reglamento (CE) n® 1099/2009 del Consejo de 24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccion
de los animales en el momento de la matanza, constituye el marco normativo de regulacién en
materia de bienestar animal de los animales en el momento de su sacrificio en matadero en la
Union Europea. La instalacion de un sistema de videovigilancia que regula el proyecto de norma
ayudara a garantizar que se cumplen las disposiciones que se recogen en este reglamento, no
estableciendo este proyecto requisitos adicionales de bienestar de los animales a las que recoge la
normativa comunitaria.

Por otro lado, el Reglamento (CE) n® 1099/2009, del Consejo de 24 de septiembre de 2009,
establece que deben desarrollarse procedimientos normalizados de trabajo, basados en los riesgos,
en todas las fases del ciclo de produccién. Es por ello que la instalacion de un sistema de
videovigilancia en un matadero debe venir acompafiada de un procedimiento normalizado de
trabajo en el que se describan de forma especifica, las operaciones que deben realizarse para
garantizar que dicho sistema cumple con los objetivos para los que ha sido instalado, asi como las
personas responsables de llevarlo a cabo.

A nivel nacional, se establecen disposiciones especificas de aplicacion del Reglamento (CE) n°
1099/2009 del Consejo de 24 de septiembre de 2009, mediante el Real Decreto 37/2014, de 24 de
enero, por el que se regulan aspectos relativos a la proteccion de los animales en el momento de la
matanza. Si bien el Reglamento es de directa aplicacion, esta norma desarrolla algunos aspectos
del mismo, siendo compatible con el proyecto de norma objeto de esta memoria.

La Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, establece las normas basicas sobre estos aspectos y un régimen
comun de infracciones y sanciones para garantizar su cumplimiento a nivel nacional. Dicha ley
establece en su articulo 4 que las Administraciones Publicas adoptaran las medidas necesarias
para asegurar que, en las explotaciones, los animales no padezcan dolores, sufrimientos o dafos
indGtiles, y su disposicion final sexta habilita al Gobierno, en el ambito de las competencias del
Estado, a dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacion y desarrollo de esta ley.

Por su parte, el articulo 1.2.b) de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, establece como
objeto de dicha Ley la mejora sanitaria de los animales, de sus explotaciones, de sus productos y
de la fauna de los ecosistemas naturales, habilitando al Gobierno en su disposicion final quinta a
dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacién y desarrollo de esta ley.

El Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017,
relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la
legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales,
sanidad vegetal y productos fitosanitarios, y por el que se modifican diversos reglamentos establece
un marco armonizado de la Unidn para la organizacion de los controles oficiales a lo largo de toda la
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cadena agroalimentaria. Este Reglamento establece que las autoridades competentes deben tener
la facultad de efectuar controles oficiales en todas las fases de la produccion y la distribucion de
alimentos, en la medida en que ello sea necesario para investigar plenamente las posibles
infracciones de la legislacion y sus causas. Los operadores deben cooperar plenamente con las
autoridades competentes, para garantizar que se realicen con fluidez tanto los controles como otras
actividades oficiales.

Asimismo, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/627 de la Comision de 15 de marzo 2019, por el
que se establecen disposiciones practicas uniformes para la realizacion de controles oficiales de los
productos de origen animal destinados al consumo humano, de conformidad con el Reglamento
(UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se madifica el Reglamento (CE)
n® 2074/2005 de la Comisién, en lo que respecta a los controles oficiales establece que el
veterinario oficial comprobara que se cumplen las normas relativas a la proteccion de los animales
durante el sacrificio, de conformidad con el Reglamento (CE) n® 1099/2009, y las normas nacionales
sobre bienestar de los animales relacionadas anteriormente. Ademas, prevé que la autoridad
competente adopte medidas en caso de incumplimiento por lo que respecta a las normas sobre
bienestar.

Por otra parte, la instalacion de cualquier dispositivo de videovigilancia recogido en esta norma
estara sujeta al marco normativo destinado a proteger la privacidad y regular el uso que se puede
hacer de las imagenes grabadas. En particular, se ajustara a lo establecido en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de
datos), y a la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales. Ademas, al tratarse de unas grabaciones que pueden tener una
importante repercusion en la imagen de la empresa y sus trabajadores, asi como informacion
sensible segln lo establecié en la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos Empresariales, debe
establecerse requisitos para el uso y difusion de dichas grabaciones.

Finalmente, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricibn establece las
infracciones y sanciones en dicha materia. Si del visionado de las imagenes en las zonas del
matadero donde el proyecto contempla la obligatoriedad de instalar caAmaras se observara el
incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones establecidas en la
normativa especifica en materia de higiene o seguridad alimentaria se podra actuar conforme a lo
establecido en la Ley.

C) Entrada en vigor.

La disposicion final segunda establece que la norma entrara en vigor, para los pequefios
mataderos, a los veinticuatro meses y para el resto de mataderos, a los doce meses de su
publicacion en el "Boletin Oficial del Estado”.

No obstante lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
puesto que la norma impone nuevas obligaciones a los mataderos, que suponen una inversion
econdmica asi como el desarrollo de documentacion, se ha considerado necesario que la entrada en
vigor se produzca un afo después de su publicacion, ampliando este plazo hasta los dos afos para los
pequefios mataderos, para los que puede resultar méas dificil afrontar el gasto de la instalacion del
sistema de videovigilancia.

4.- TRAMITACION
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En la tramitacion del proyecto se ha realizado la consulta publica previa a la elaboracion del texto,
iniciada el 6 de octubre y finalizada el 23 de octubre de 2020, ambos inclusive, de acuerdo con el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre. Se adjuntan en el Anexo | las observaciones
recabadas durante este procedimiento y su valoracion.

También se han recibido observaciones previas a la tramitacion oficial de la D.G de los Derechos
de los Animales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la D.G de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social y la D.G. de Producciones y Mercados Agrarios del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Y sSe llevard a cabo el tramite de informacion publica y de audiencia a las comunidades
autonomas y entidades del sector, y la audiencia publica a las entidades del sector que resulten
afectadas por la regulaciéon proyectada..

En la tramitacion del presente real decreto se habran de cumplir los tramites siguientes:

> Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Consumo, en virtud del articulo
26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

» Informe de los Ministerios de Sanidad, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y de
Derechos Sociales y Agenda 2030 en virtud de lo establecido en el citado articulo 26.5,
parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en cuanto Departamentos
coproponentes del proyecto.

» Informe del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica (art. 26.5, parrafo 1° de la
Ley 50/1997, del Gobierno). Ademas, se recabara la aprobacién previa de dicho
Departamento (art. 26.5, parrafo 5° de la Ley 50/1997, del Gobierno) e informe acerca de
la adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucién de competencias entre el
Estado y las comunidades auténomas (art. 26.5, parrafo 6° de la Ley 50/1997, del
Gobierno).

> Informe de los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo, de Asuntos Econémicos y
Transformacioén Digital, de Interior; de Trabajo y Economia Social y para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

» Ademas, se recabara informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Demaocratica de
conformidad con el articulo 26.9 de la Ley 50/1997, del Gobierno.

El proyecto se sometera igualmente a:

» De la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (articulo 5.b) del Estatuto de la
Agencia, aprobado por el Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo).

» Del Consejo de Consumidores y Usuarios de acuerdo con el articulo 39.2 del texto
refundido de la Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

» Informe del Pleno de la Comisién Interministerial para la Ordenacién Alimentaria (art.

2.2 Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, por el que se regula la Comision
Interministerial para la Ordenacién Alimentaria (CIOA)).
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» Informe de las consejerias o departamentos competentes de de las Comunidades
Aautonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.

» Dictamen del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 22.2 de la
Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Este proyecto no requiere someterse al procedimiento de comunicacién previsto en la Directiva (UE)
2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se
establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas
relativas a los servicios de la sociedad de la informacion y en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de
julio, por el que se regula la remisién de informacion en materia de normas y reglamentaciones
técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacion.

La Directiva (UE) 2015/1535 se aplica a todos los proyectos de reglamentaciones técnicas. Las
reglamentaciones técnicas incluyen especificaciones técnicas, otros requisitos, reglas relativas a
servicios y reglamentaciones que prohiben la fabricacion, importacion, comercializacion o utilizacién
de un producto o que prohiben el suministro o utilizacién de un servicio o el establecimiento como
prestador de servicios.

Conforme a la Directiva, se entiende por «producto» cualquier producto de fabricacién industrial y
cualquier producto agricola, incluidos los productos pesqueros.

En relacion con los servicios, la Directiva solo se aplica a servicios de la sociedad de la informacion
definidos como todo servicio prestado a cambio de una remuneracién, a distancia, por via
electrénica y a peticion individual de un destinatario de servicios.

Una «especificacion técnica» es una especificacion que figura en un documento en el que se
definen las caracteristicas requeridas de un producto, tales como los las dimensiones, el etiquetado,
el envasado, los niveles de calidad, la evaluacién de la conformidad, etc. Este término abarca
también los métodos y procedimientos de produccion.

«Otro requisito» se refiere a un requisito impuesto a un producto, en particular por motivos de
proteccion de los consumidores o del medio ambiente y que se refiere a su ciclo de vida con
posterioridad a su comercializacion, como sus condiciones de uso, reutilizaciébn o reciclado. No
obstante, se aplica cuando dichas condiciones puedan afectar significativamente a la composicién o
naturaleza del producto o a su comercializacion.

Puesto que el proyecto no establece especificaciones técnicas de productos ni requisitos para la
prestacion de servicios y por lo tanto, no constituye un reglamento técnico de acuerdo con las
definiciones recogidas en la mencionada directiva, no procede su comunicacién en este marco.

Asi, los requisitos recogidos en el proyecto no imponen barreras al mercado interior puesto que solo
seran aplicables en empresas radicadas en Espafia, sin obligar a que los productos procedentes de
otros Estados miembros se hayan producido en empresas que cumplan requisitos equivalentes.

C) ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE MPETENCIAS.

El proyecto de Real Decreto constituye legislacion bésica y se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13.2 y 16.2 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica
y de las bases y coordinacion general de la sanidad, sin perjuicio de las competencias para su
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desarrollo por parte de las comunidades autbnomas, a quienes corresponde ademas el ejercicio de
las competencias de control y sancion. El caracter basico de este real decreto se justifica por la
necesidad de establecer unas condiciones generales homogéneas en todo el territorio espafiol
tanto desde el punto de vista de la salud y el bienestar de los animales, como para evitar que se
generen distorsiones que afecten al mercado interior.

D) ANALISIS DE IMPACTOS

1.- IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
1.1.- IMPACTO ECONOMICO.

El proyecto no tiene repercusiones de caracter general en la economia, si bien los principales
agentes, colectivos o sectores afectados son, légicamente, los titulares de los aproximadamente
700 mataderos autorizados actualmente en Esparia.

La obligacién de implantar un sistema de videovigilancia en los mataderos supondra un aumento de
costes asociados de inversion y de funcionamiento en el momento de su implantacién. Se estima
que los gastos derivados del cumplimiento de la norma se encuentran entre 3000 y 6000 euros por
cada matadero, considerando que, como término medio, sera necesaria la instalaciéon de 4
camaras, la adquisicion de un disco duro y sistema de grabacién, asi como la contratacién de un
servicio de mantenimiento de los equipos.

Asimismo, se han tenido en consideracion también los intereses de las pequefias y medianas
empresas. Asi, los pequefios mataderos, que pueden tener mas problemas para afrontar esta
inversion, disponen de un plazo de 24 meses desde la publicacion del real decreto en el BOE para
la implantacién del sistema.

Debe tenerse en cuenta que numerosos mataderos, sobre todo los de mayor tamafio, ya cuentan
con sistemas de videovigilancia de manera voluntaria, por lo que en estos casos el coste de
adaptacion a la nueva normativa sera sensiblemente menor.

1.2.- IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde un punto de vista presupuestario, la nueva norma no comporta alteraciébn ninguna en
relacion a las actuaciones de las Administraciones Publicas con respecto de las que ya venia
desarrollando conforme a la normativa vigente, al ser los habituales en los procesos administrativos
de control. Al no suponer un incremento del gasto publico ni una disminucion de los ingresos
publicos, su repercusion presupuestaria es nula.

2.- EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO.
En la elaboracion de esta norma se han tenido en cuenta los principios contenidos en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, entre ellos, la necesidad y
proporcionalidad de la regulacion.

3.- EFECTOS EN LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y los ciudadanos y ciudadanas para cumplir con las obligaciones

derivadas de la norma.

En consecuencia, se procede a realizar un analisis del impacto de la propuesta identificando todas
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aquellas nuevas cargas y la estimaciéon de su cuantificacion econdmica mediante “Método
simplificado de medicién de cargas administrativas”.

=

~ |3 5

Obligaciones o £ 5 S
administrativas ] L | 2w i 23

E | 8 |22| 3 3 2

< @) L © o O wm
Mantenimiento de registro | 3.2 150 1 700 105.000 €
de llegadas y descargas de
animales
Comunicacion a los | 3.5 5 1 700 3.500 €
trabajadores de la
implantacion del SVBA
Desarrollo de un programa | 4 50 1 700 35.000 €
de revision, mantenimiento y
limpieza del SVBA
Creacion y mantenimiento | 5 500 1 700 350.000 €
de un PNT
Conservacion de las | 7 20 1 700 14.000 €
imagenes durante 30 dias
Creacion de un| 7 150 1 700 105.000 €
procedimiento documentado
sobre los controles de la
informacion
TOTAL 612.500 €

4.- IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El impacto por razén de género, cuyo andlisis se lleva a cabo en virtud de lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombre, se considera nulo a efectos de lo previsto en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

5.- IMPACTO EN RELACION CON LA FAMILIA Y CON LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

No presenta impactos en lo que respecta a la infancia y la adolescencia, tal y como exige el
articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, ni a la familia, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas.

6.-OTROS IMPACTOS

No existen otros impactos significativos en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

7.- EVALUACION EX POST
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A la vista de lo establecido en los articulos 25.2 y 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y
se crea la Junta de Planificacién y Evaluacion Normativa, este Departamento considera que esta
norma no redne los requisitos que determinan la necesidad de su sometimiento al andlisis de los
resultados de su aplicacion, regulado en citada normativa.

TEXTO Y MEMORIA SOMETIDOS AL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA 25



22/03/2021

* ol T MINISTERIO =y
) ﬁ-; DE CONSUMO i;%\?\ :
Il%g = ' f,fj ?Ir‘,ili'f(:.m::l“j

ANEXO |I. RESUMEN DE OBSERVACIONES RECIBIDAS EN CONSULTA PUBLICA

En la consulta publica previa realizada del 6 al 23 de octubre de 2020, se recibieron 25
comentarios entre ciudadanos y asociaciones del sector carnico y de protecciéon de los animales.
En sintesis, los comentarios se centraron sobre los siguientes asuntos:

1. Establecimiento de otras medidas que permitan la mejora del control del bienestar animal en
el _matadero: Hay propuestas para que se mejoren las condiciones de formacién en
bienestar animal o las condiciones laborales del personal. Se sugiere también que se
establezca mayor dotacion de veterinarios oficiales para el control del bienestar, si bien todo
ello excede del alcance de este proyecto.

2. Implantacién de sistemas de videovigilancia en otras fases de la cadena de produccion:
Tales como en las explotaciones de origen o en el transporte. No obstante, no es el objetivo
del proyecto el control de bienestar fuera de los mataderos.

3. Tiempo de conservacion de las imagenes: Se sugiere cambiar el tiempo de almacenaje de
las imagenes de los 30 dias establecidos en el proyecto a 7 dias. Una vez valorada la
sugerencia se estima que 30 dias es un tiempo razonable y asumible por los operadores.

4. Comunicaciéon de incumplimientos: Se pide que el proyecto incluya disposiciones para que
la autoridad competente comunique los casos de incumplimiento de la normativa de
bienestar a las entidades de proteccién animal o que se permita el acceso a las imagenes
por parte de entidades u organizaciones interesadas que no formen parte de la
Administracion. No se han tenido en cuenta estas sugerencias ya que irian en contra del
Reglamento general de proteccién de datos y de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, ademas de suponer
un riesgo para el posible mal uso de las imagenes obtenidas.

5. Sacrificio por rito religioso: Se han recibido propuestas para prohibir el sacrificio ritual sin
aturdimiento etiquetar las carnes procedentes de estos animales, no teniéndose en cuenta
por no ser estos temas objeto del proyecto.

Madrid, 16 de marzo de 2021
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