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ACTA N2 3/2025

ACTA CORRESPONDIENTE A LA REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL ORGANISMO
AUTONOMO AGENCIA ESPANOLA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

Fecha: 16 de diciembre de 2025
Hora: 10:00 horas

Lugar: Sala 109 de la sede de la AESAN, calle Alcala 56 de Madrid

Participantes:

Presidente
D. Andrés Barragan Urbiola

Directora ejecutiva
D2 Ana M.2 Lépez-Santacruz Serraller

Secretario

D. Victorio José Teruel Muiioz
Subdirector general de Gestion
de la Seguridad Alimentaria

Vocales:

=  Por el Consejo de Consumidores y Usuarios:

D. Gustavo Samayoa Estrada
Federacién de Consumidores y Usuarios

Independientes (FUCI). (Videoconferencia)

Dia. Carmen Redondo Borge
Confederacidn Espafiola Cooperativas de
Consumidores y Usuarios (HISPACOOP).

=  Porel Consejo Econdmico y Social:

D2 Gema Gémez Parla
Consejera del Grupo Primero

D. Félix Longas Lafuente
Consejero del Grupo Segundo

=  Por las Organizaciones Colegiales:

D. Enrique Guilabert Pérez
Consejo General de Colegios Médicos

D2 Carmen del Campo Arroyo
Consejo General de Colegios Oficiales de
Farmacéuticos

D. Rufino Alamo Sanz
Consejo General de Colegios Veterinarios
de Espafia

D. Juan Francisco Romero Collazos
Consejo General de Colegios Oficiales de
Bidlogos

D. Diego Conesa Zamora
Consejo General de los Colegios Oficiales de
Quimicos de Espafia

= Por las organizaciones econdémicas del
sector agroalimentario:

D. Roberto del Pozo Martinez
Coordinadora Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos Iniciativa Rural (COAG-IR)

D2 Maria Martinez-Herrera Hernandez
Asociacion Espafiola de Distribuidores,
Autoservicios y Supermercados (ASEDAS)

D2 Maria Sdnchez Ruiz
Asociacion Espafiola de Medianas y Grandes
Empresas de Distribucion (ANGED)

D. Enrico Frabetti
Federacién Espanola de Industrias
Alimentarias (FIAB)

D2 Maria del Hoyo-Soldérzano
Asociacidn Multisectorial de Empresas de
Alimentacion y Bebidas (AME)



Por parte de la AESAN OA participan, ademas de los relacionados anteriormente, Lucia Gestal Souto,
secretaria general, Aimudena Rolldn Gordo, subdirectora general de Nutricidon; M2 Aranzazu Lépez Franco,
vocal asesora de Comunicacién, Carlos Bellén Marrero, subdirector adjunto de Control Oficial y Alertas;
Fernando Castillo Badal, subdirector adjunto de la Secretaria general; Alberto Diaz Garcia, Jefe de
Gabinete de la Direccion Ejecutiva, Juana Bustos Garcia de Castro, directora del Centro Nacional de
Alimentacion.

Excusan su asistencia: Luis B. Martin Martin, de la Federacién Espafiola de Asociaciones de Productores-
Exportadores de Frutas, Flores, Hortalizas y Plantas Vivas (FEPEX); Ana Maria Sdnchez Méndez, del
Consejo de Consumidores y Usuarios (CCU); Juan José Alvarez Alcalde, de la Asociacién Agraria de
Jévenes Agricultores (ASAJA).

Preside la reunién, Andrés Barragan Urbiola, que agradece a los consejeros y a las consejeras su
participacidn en esta sesion del Consejo Consultivo. Se informa que la reunién va a ser grabada con el
Unico fin de realizar el acta y que se borrara posteriormente y que, por transparencia, las actas de las
reuniones de los érganos colegiados son publicadas en la web de AESAN.

A continuacidn, se pasa a tratar el siguiente orden del dia:

1. Aprobacidn, si procede, del acta correspondiente a la Ultima sesién celebrada el pasado 23 de julio.
Memoria AESAN OA 2024.

Plan de actuacién de la AESAN OA 2026.

Plan de actividades 2026.

Programa editorial 2026

Campaiia Institucional 2026

Informacion sobre las ultimas actividades mas relevantes de la AESAN OA.

Ruegos y preguntas.
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1. APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA ULTIMA SESION CELEBRADA EL PASADO 23 DE
JuLlO.

El presidente comenta que el borrador de acta se ha distribuido por correo electrénico, no se han recibido
observaciones ni hay observaciones en sala, por lo que se aprueba por unanimidad.

2. MEMORIA AESAN OA 2024.

El presidente cede la palabra a la directora ejecutiva para informar que, conforme a lo establecido en
el Estatuto de AESAN, durante este afio se ha elaborado la memoria de actividades de AESAN 2024.
Esta memoria se ha publicado en la web de AESAN en el mes de septiembre.

La memoria recoge las actividades desarrolladas en la Agencia durante el afio 2024, en el marco de sus
objetivos y lineas de trabajo y con el compromiso de asegurar una alimentacion segura, saludable y
sostenible para toda la poblacidn. Este documento se integra en las estrategias de comunicacidn de la
AESAN dirigidas a proporcionar informacidon objetiva a las personas consumidoras y agentes
econdmicos del sector agroalimentario espafol sobre cuestiones de seguridad alimentaria y nutricién.

3. PLAN DE ACTUACION AESAN OA 2026.

La directora ejecutiva de la AESAN presenta el Plan de Actuacion de AESAN 2026, que hay que elaborar
anualmente conteniendo las lineas estratégicas para su actividad, en cumplimiento de los articulos 85



y 92 de la Ley 40/2015. Este plan debe ser aprobado por el Consejo Rector, segun lo establecido en el
Real Decreto 697/2022.

El documento del plan define el marco normativo que lo sustenta y describe las funciones esenciales
de AESAN, su estructura, el presupuesto, las fuentes de financiacion previstas para 2026, la situacién
actual de los recursos humanos y las necesidades plurianuales de personal.

Ademas, el plan detalla las principales actividades programadas para 2026 en areas clave como la
gestién de la seguridad alimentaria, la evaluacién de riesgos, los laboratorios, los controles oficiales y
alertas, y la nutricién. También incluye actividades transversales enfocadas en fortalecer aspectos
como el apoyo juridico e informatico, la formacién, la comunicacién, la igualdad y las relaciones
internacionales. Finalmente, el plan incorpora indicadores de planificacidn plurianual alineados con el
presupuesto, que servirdn como métricas para evaluar las actuaciones de AESAN durante 2026. Si el
Consejo Rector lo aprueba en la reunidn, el documento se publicard en el portal de AESAN OA.

4. PLAN DE ACTIVIDADES 2026.

La directora ejecutiva informa que el plan se ha elaborado conforme al Real Decreto 697/2022 y esta
pendiente de aprobaciéon por el Consejo Rector. Recoge las actuaciones previstas en todas las areas
del organismo.

5. PROGRAMA EDITORIAL 2026.

La directora ejecutiva indica que se ha enviado a los miembros del Consejo Consultivo por correo el
programa editorial 2026 de AESAN. En este programa, que ha sido elaborado teniendo en cuenta las
propuestas y las necesidades de las distintas unidades de AESAN, se prevén una treintena de
publicaciones.

Conforme a lo establecido en el articulo 12 del Estatuto de AESAN, el Consejo Rector debe aprobar la
propuesta de programa editorial. De acuerdo con ello, se sometera el programa editorial 2026 de
AESAN a aprobacidn por parte del Consejo Rector en la sesidon que tenemos a continuacion.

6. CAMPANA INSTITUCIONAL 2026.

La directora ejecutiva informa de que, conforme a lo establecido en el articulo 12 del Estatuto de
AESAN, el Consejo Rector también debe aprobar la propuesta de campana institucional. En este
sentido, se informa que en 2026 se va a llevar a cabo la difusién de la campafia institucional de 2024
“POR UNA ALIMENTACION Y HABITOS DE VIDA SALUDABLES” con el objetivo de concienciar sobre la
importancia de realizar desayunos, almuerzos de media mafiana y meriendas saludables y sostenibles.
Aungque el alcance de la campafia es el conjunto de la sociedad espafiola se pretende que de manera
especifica alcance sectores poblacionales concretos, como son las familias con menores en edad
escolar, y la poblacién infantojuvenil.

Enrico Frabetti, de la Federacidn Espafiola de Industrias Alimentarias (FIAB), pregunta sobre la posible
fecha de publicacion de la nota interpretativa de etiquetado precautorio de alergenos. Se responde
que estd prevista su aprobacidn en la Comision Institucional del 17 de diciembre.

Gustavo Samayoa, de la Federacion de Consumidores y Usuarios Independientes (FUCI), expresa su
preocupacién por aquellos nifios de familias vulnerables que en periodos no lectivos no pueden usar
los comedores escolares y no disponen en sus familias de una alimentacién adecuada y pregunta si
AESAN va a proponer alguna medida para evitar esta situacion. El presidente informa de que estas
medidas son responsabilidad de las Comunidades Auténomas y que el Real Decreto de comedores



escolares lo que si hace es establecer los criterios minimos para que se apliquen por parte de los
responsables de los centros escolares. Entre ellos se promueve la apertura de colegios.

Maria del Hoyo-Solérzano, de la Asociacion Multisectorial de Empresas de Alimentacién y Bebidas
(AME), pregunta si para el disefio de la nueva piramide nutricional se van a incluir menciones a la
actividad fisica y si se esta haciendo el disefio en colaboraciéon con entidad cientifica. Desde su
asociacion se ofrecen a participar en lo que AESAN pudiera necesitar. La subdirectora general de
Nutricion indica que se van a incorporar, ademas de los aspectos de nutricidn, también la
sostenibilidad y pautas de actividad fisica.

Ademas, el presidente informa de que en la campafia institucional de AESAN 2026, se va a tratar el
fomento del uso de centros escolares para la mejora de la alimentacién y de la actividad fisica. Aunque
advierte que hay aspectos en los que AESAN no esta implicada directamente, pero colabora de manera
activa con otras Instituciones.

Diego Conesa, del Consejo General de los Colegios Oficiales de Quimicos de Espaiia, indica que ha visto
en el plan de actuacién que se va a desarrollar una guia sobre cultura de la seguridad alimentariay le
gustaria saber fecha de publicacion. El subdirector general de Gestién de la Seguridad Alimentaria
indica que para este afio no estaba previsto hacerla, pero si empezar a trabajar en ella.

7. INFORMACION SOBRE LAS ULTIMAS ACTIVIDADES MAS RELEVANTES DE LA AESAN OA.

El presidente informa que se ha remitido con la documentacién enviada una actualizaciéon de la
normativa nacional y de la Unidn Europea. Si tienen alguna duda o comentario, podemos ampliar la
informacidn. A continuacion, da la palabra a los titulares de las tres subdirecciones para que informen
del trabajo realizado desde las unidades en este periodo, desde la tltima reunién.

El subdirector general de Gestidn de la Seguridad Alimentaria comenta que el panorama europeo de
seguridad alimentaria avanza con importantes cambios normativos, entre ellos la revision del
Reglamento 853/2004 y el impulso de un paquete dmnibus sobre plaguicidas, se desarrollan limites
para hidrocarburos aromaticos de aceites minerales, hidrocarburos policiclicos aromaticos, mercurio
y cobre, se revisa la regulacion de polietilentereftalato reciclado y se publican guias sobre aromas de
humo vy sulfitos. Se refuerza la armonizacién europea sobre alérgenos, complementos alimenticios,
etiquetado precautorio y nuevas técnicas gendmicas. También ofrecié informacién sobre la
participacién de la AESAN en los comités del CODEX ALIMENTARIUS.

El subdirector adjunto de Control Oficial y Alertas informd de las actuaciones relacionadas con la
aplicacion del RD 562/2025, la elaboracién del PNCOCA 2026-2030 y del informe 2024 del PNCOCA, el
trabajo sobre la digitalizacion y la mejora de la gestién de los datos y los resultados de los planes
coordinados de Listeria, cannabinoides y ventas online. También dio informacidn sobre las auditorias
de la HFAA previstas y los datos de las alertas producidas.

La subdirectora general de Nutricion informé sobre la elaboracion del documento sobre la
alimentacién saludable y sostenible en el primer ciclo de educaciéon infantil (0-3 afios). Contintdan
trabajando en la preparacion del proyecto de Real Decreto para el fomento de una alimentacion
saludable y sostenible en la contratacion de las administraciones publicas y en centros de personas
dependientes o con necesidades especiales. También informd sobre la celebracién de la reunién anual
del pleno del Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad, su participacidon en un Taller
Nacional dentro del Plan de aceleraciéon de la Organizacion Mundial de la Salud para detener la
obesidad y la celebracidn préxima de la convencidn naosy el acto de entrega de los XVII y XVIII premios
estrategia naos.

El presidente dio la palabra a continuacidn a la directora ejecutiva, para informar de las actividades y
novedades de Coordinacidn Cientifica y de la vocalia de Comunicacion.



La directora ejecutiva hizo un repaso de las reuniones del Comité Cientifico y de los 4 informes
aprobados. Informé de la publicacion del nimero 41 de la Revista del Comité Cientifico, de las nuevas
solicitudes de informe que se llevan a aprobacién al Consejo Rector y que a principios del afio se
publicard la convocatoria para renovar la composicién del Comité Cientifico. También dio informacidn
detallada sobre otras tareas realizadas en este dmbito.

Sobre Comunicacién, dio informacién sobre el programa editorial y las campafias realizadas, la revision
de la pagina web y las jornadas y eventos organizados.

Maria Martinez-Herrera, de la Asociacion Espafiola de Distribuidores, Autoservicios y Supermercados
(ASEDAS), pregunta si con la publicacién del Reglamento OMNIBUS desde AESAN se han establecido
grupos de trabajo con otras instituciones como el MAPA, etc. Les preocupa porque el trabajo empieza
en el 2026. Ademas, en cuanto a los grupos de trabajo de desperdicio y donaciones le gustaria saber
si se va a trabajar con los sectores en lo referente a los aspectos relacionado con la fecha de consumo
preferente. El subdirector general de Gestidn de la Seguridad Alimentaria informa que se trabajara de
forma coordinada con otros departamentos, como el MAPA, sobre los proyectos del paquete
OMNIBUS X que se presentan hoy por parte de la Comisién Europea, y a nivel de la REPER. En cuanto
a las fechas de consumo preferente, se estan haciendo los trabajos a nivel de la Comision Europea tras
el fracaso de las definiciones que se presentaron. En Espafia ya se ha convocado un grupo de trabajo
interministerial para el desperdicio y se estd en contacto con el MAPA vy la Direccidon General de
Consumo para la cuestién de las fechas de consumo preferente.

Maria Martinez-Herrera se interesa también por el documento de preguntas y respuestas del real
decreto de controles oficiales y si estd aun abierto, ya que quieren tener oportunidad de trabajarlo con
AESAN, y también pregunta cudles han sido los principales incumplimientos dentro del programa 7 de
complementos, en el marco del informe anual de resultados del PNCOCA 2024. El subdirector adjunto
de Control Oficial y Alertas indica que estamos abiertos a recibir comentarios por parte de las
asociaciones, y que la mayor parte de incumplimientos de complementos son en comercio por internet
por falta de informacién obligatoria y ausencia de notificaciéon de puesta en el mercado.

A pregunta de Félix Longas, del Consejo Econdmico y Social, sobre las alertas, se informa de que en el
término “rechazos” se refiere a rechazos en frontera. En cuanto a la diferenciaciéon por tipo de alertas,
se publica en la memoria anual de SCIRI. Estdn trabajando en informes dindmicos para mejorar el
acceso.

8. RUEGOS Y PREGUNTAS.

El presidente da la palabra a Maria Sanchez Ruiz, representante de ANGED, que comienza felicitando a la
AESAN vy a las diferentes subdirecciones por el trabajo desarrollado. Expone los temas propuestos para su
debate y plantea tres cuestiones relativas a las actividades de la AESAN.

La primera se refiere al Plan de Salud Cardiovascular, ya que parece que se publica hoy el plan y estan a
la espera de estudiarlo. Les gustaria saber las perspectivas de trabajo desde AESAN para este documento
y si se creara un grupo de trabajo al respecto.

La segunda esta relacionada con la preocupacidn por el incremento del consumo de productos ultra
procesados. Les gustaria saber si se van a trabajar las revisiones de los etiquetados frontales y el desarrollo
del término ultraprocesado. Desde ANGED entienden que se trata de no demonizar alimentos y en base
a ello les gustaria participar si se crea un grupo de trabajo. En ANGED trabajan de manera efectiva en el
fomento de la innovacion e impulso de las dietas saludables. No querrian que se penalizase
impositivamente este tipo de alimentos, sino incentivar los productos que sean mas saludables.

El presidente de AESAN informa de que se esta avanzando para incorporar en la regulacion los nuevos
retos en cuanto al tema de ultraprocesados y su definicidn. Se esperan comentarios de las instituciones,



organismos, industria y organismos publicos, cuando se convoque en breve la audiencia publica del real
decreto. La idea no es demonizar, pero si avanzar hacia una dieta equilibrada. En cuanto a las cargas
impositivas, no las habra. El real decreto recoge recomendaciones, y restricciones en el disefio de dietas,
menus y ofertas en centros publicos.

Toma la palabra la directora ejecutiva de la AESAN e indica que el Plan de Salud Cardiovascular se esta
llevando desde el Ministerio de Sanidad porque la mayoria de las competencias recaen en ese Ministerio,
aunque se tienen canales de comunicacién muy directos a todos los niveles y se estudiara la forma de
avanzar juntos con férmulas de colaboracién y también con el sector.

La tercera cuestion planteada estd relacionada con el acuerdo de reformulacién firmado por la industria
y la distribucién. Pide informacidn sobre el estado de la segunda fase de este acuerdo y se ponen a
disposicion de la AESAN para poder avanzar en reformulacidon y a ampliar a otras categorias de productos.

La subdirectora general de Nutricién indica que se estd realizando el analisis de la variabilidad de algunas
categorias de nutrientes y se puede estudiar donde hay margen de mejora. No hay establecidos nutrientes
prioritarios. Se estd elaborando una foto fija para ver donde estamos actualmente.

Para concluir, el presidente agradece la asistencia y recuerda que la préxima sesidn se celebrard el dia 17
de marzo. Se levanta la sesidn a las 12:00h. Se informa de las fechas de las reuniones previstas para el
proximo ano 2026: 17 de marzo, 23 de junio, 6 de octubre y 15 de diciembre.



