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1. INTRODUCCION

Los articulos 85 y 92 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pubico,
mencionan la obligatoriedad de contar con planes de actuacidn para las entidades del sector publico.
Ademas, las entidades deben acomodar su actuacion a lo previsto en el plan inicial de actuacién,
mediante la elaboracion de planes anuales. En lo tocante al organismo auténomo Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN OA), y de acuerdo con los articulos 7 y 12 del Real
Decreto 697/2022, de 23 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricidn, se establece como funcidn del Consejo Rector
la aprobacion de los Planes de Actuacion establecidos en el articulo 92 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, a propuesta de la persona titular de la Presidencia 'y
Direccidn Ejecutiva, y de acuerdo con las directrices de la politica de seguridad alimentaria y nutricién
y de salud publica.

Es por lo que este plan de actuacién AESAN OA 2023 ha sido presentado en el Consejo Rector del
organismo celebrado el 15.12.2022 donde se ha dado por aprobado y es conforme a las directrices
de la politica de seguridad alimentaria y nutricidn.

Por otra parte, mediante Resolucién de 29 de diciembre de 2022, del Secretario General de Consumo
y Juego y Presidente de la Agencia Espaiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién se ha aprobado el
Plan de Actuacion del organismo auténomo Agencia Espaiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién
para el afo 2023.

2. ESTUCTURA DEL ORGANISMO

2.1. Formajuridica del organismo

El estatuto vigente en el momento de aprobacion de este plan de actuacion AESAN OA 2023 es el
Real Decreto 697/2022, de 23 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

La forma juridica es la de organismo autéonomo, como forma de descentralizaciéon funcional que
consigue la independencia en materia de seguridad alimentaria y nutricién del departamento de
adscripcidn. Por una parte, las tareas de evaluacidn cientifica se gestionan de forma independiente
del departamento al que se adscribe, aportando elevados niveles de seguridad alimentaria a los
consumidores. Por otra parte, al contar con laboratorios propios y diversas actividades que requieren
de autonomia y descentralizacién funcional, la forma de organismo auténomo garantiza actuaciones
rapidas y auténomas, todo ello con independencia de la presidencia y tutela administrativa del
organismo. De conformidad con el Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura orgdanica basica del Ministerio de Consumo y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y
con su citado Estatuto, la AESAN OA estd adscrita organicamente al Ministerio de Consumo,
dependiendo funcionalmente del Ministerio de Consumo, del Ministerio de Sanidad y del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en la esfera de sus respectivas competencias.
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En cuanto a la permanencia del organismo, persisten las razones que llevaron al legislador a la
creacion de esta entidad publica.

2.2.  Estructura del organismo y érganos directivos

En el momento de aprobacién de este Plan, la AESAN OA estd adscrita organicamente al Ministerio
de Consumo, se basa en una Presidencia y un Consejo Rector con funciones rectoras y una Direccidn
Ejecutiva con funciones de direccidn y gestidén. Por ello, el Presidente de AESAN OA ostenta la
representacion de la Agencia y es el responsable de dirigir y coordinar las grandes lineas de actuacion
de la misma.

El Presidente de la Agencia, que lo es también del Consejo Rector, es el Secretario General de
Consumo y Juego del Ministerio de Consumo.

La estructura de los drganos de gobierno y colegiados es el siguiente:
o Organo superior de coordinacién: La Comisién de Coordinacion.
o Organos Rectores:
o La Presidencia.
o El Consejo Rector.
o Organos de Direccién y Gestores:
o La Direccidn Ejecutiva.
o Las Subdirecciones Generales:
» Subdireccién General de Nutricién.
» Subdireccion General de Control Oficial y Alertas.
» Subdireccidn General de Gestién de la Seguridad Alimentaria.
» Secretaria General.
o Organos de Asesoramiento y Coordinacién:
o La Comisidn Institucional.
o El Consejo Consultivo.
o El Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad de la Agencia Espaiiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricién.
e Organo de Evaluacién de Riesgos: el Comité Cientifico.

2.3. Recursos humanos necesarios para su funcionamiento

Para completar las actuaciones del ejercicio 2023, los recursos humanos con los que contard la AESAN
OA son los que se indican mas adelante, y consisten, en principio, en los efectivos que figuran en la
relacion de puestos de trabajo (RPT) de las subdirecciones generales, centros y laboratorios adscritos.

En la relacion de puestos de trabajo de la AESAN OA a fecha diciembre de 2022, cuenta con 261, de
los cuales 199 pertenecen a personal funcionario y 62 a personal laboral. De ellos, 179 se encuentran
ocupados, 153 por personal funcionario y 26 por personal laboral. El detalle se muestra en el siguiente
cuadro:
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FUNCIONARIOS LABORALES
RPT VACANTES RPT VACANTES

Direccidn ejecutiva 18 5 0 0
Secretaria General 30 6 4 1
SG de Gestion de la Seguridad Alimentaria 27 8 3 2
SG de Control oficial 28 3 1 0
CNA 82 20 54 33

Laboratorio Vigo 7 2 0

SG de Nutricién 7 2 0
199 (153 ocupadas) 46 62 (26 ocupadas) 36

El gasto en personal segun el proyecto de presupuesto de gastos de la AESAN OA para 2023 y dentro
del programa 313C (AESAN. Seguridad Alimentaria y Nutricidn) es el siguiente:

Econdmica | Explicacion | Total
CAPITULO 1. GASTOS DE PERSONAL
12 Funcionarios 6.962.520,00
13 Laborales 1.108.730,00
15 Incentivos al rendimiento 992.070,00
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador 1.926.980,00
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 10.990.300,00

3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL ORGANISMO

3.1. Maedios econémico-financieros y patrimoniales del organismo

Se consideran medios economico-financieros y patrimoniales aquellos que sirven para conseguir la
actividad propia de la entidad publica. Por tanto, se exponen a continuacion las fuentes de
financiacion y el patrimonio de la AESAN OA que sirven a los fines de la entidad.

3.1.1. Fuentes de financiacion

Las fuentes de financiacion de la AESAN OA son aquellas establecidas en el presupuesto de ingresos
del organismo, cuyo presupuesto de gastos se integra por el programa 313C “Seguridad Alimentaria
y Nutricion”.

Para el ejercicio econdmico 2023, la AESAN OA seguira teniendo una dependencia muy elevada de
las transferencias, realizadas mediante transferencia corriente (capitulo IV) del Ministerio de
adscripcidn, en este caso el Ministerio de Consumo. Y ello porque los gastos de la AESAN OA superan
con creces los ingresos. No obstante, la AESAN OA tramitara toda la facturacion posible, de acuerdo
con la normativa vigente, para el cobro de los servicios publicos prestados y se buscaran
permanentemente fuentes de financiacién que puedan reducir la dependencia de las transferencias
del Ministerio de adscripcion.

En el afio 2023, las principales fuentes de financiacion son las siguientes:
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e Tasas: Vienen reguladas en el Capitulo X de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria
y nutricién. En 2023 se prevén unos ingresos aproximados de 400.000 €.

e Precios publicos: Se regulan en la Orden SAS/3397/2009, de 4 de diciembre, por la que se fijan los
precios publicos por la realizacién de actividades de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
y Nutricion. Los ingresos que se prevén no son muy cuantiosos.

e Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios: La AESAN OA prestara servicios a distintas
organizaciones publicas o privadas por los que se recibirdn en contraprestacién unos ingresos
previamente fijados en el convenio de colaboracion o contrato suscrito con la otra parte. También
se prestaran servicios a distintos laboratorios de referencia de la Unién Europea, en cuyo caso, los
ingresos vienen regulados por la normativa de la UE. Los ingresos que se prevén no son relevantes.

e Otros ingresos: La mayor parte de este tipo de ingresos proceden del reembolso por parte de Ia
Unién Europea de los gastos por los desplazamientos realizados por personal de la AESAN OA como
consecuencia de los llamamientos que las Autoridades Sanitarias Europeas realizan para cada uno
de los Grupos de Trabajo instituidos segun las distintas materias a tratar, para la elaboracion de
las correspondientes normas comunitarias y su transposicién e inclusién en el ordenamiento
juridico nacional.

e Transferencias corrientes y de capital procedentes del Departamento de adscripcién: Como se ha
comentado anteriormente, son la principal fuente de financiacidon de la AESAN OA. En 2023 se
estima un importe aproximado de 16.591.250 € de los cuales 2.536.710 € Fondos de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia vinculados a los programas 31KB y 31RC.

e Transferencias corrientes del exterior: El Laboratorio de Biotoxinas Marinas, adscrito a la AESAN
OA, es un Laboratorio de Referencia a nivel de toda la Unién Europea. La AESAN OA gestiona todos
los gastos de funcionamiento del citado laboratorio. Una vez justificados los gastos y el
cumplimiento de los objetivos marcados por la Unidn Europea como laboratorio de referencia, se
reciben ayudas financieras de la Unién Europea que cubren, en parte, los gastos del mencionado
laboratorio.

e Reintegros de préstamos: Se trata de los ingresos procedentes del reembolso de los anticipos
concedidos al personal de la AESAN OA. El importe previsto para 2023 es de 30.000 €.

Los ingresos previstos en el proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2023 de la AESAN son los
siguientes:

INGRESOS IMPORTES (EUROS)
Il TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 400.000
IV TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.713.090
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.878.160
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 5.138.930
TOTAL 22.130.180

En el capitulo VIl se incluyen 2.536.710 € correspondientes a los Fondos de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
relacionados con los programas 31KBy 31RC del presupuesto de gastos, mencionados anteriormente.

En cuanto al remanente de tesoreria, entendido como la situacion de liquidez de la entidad al cierre
del ejercicio y que se encuentra disponible para financiar gastos, el Ultimo dato disponible es el
importe del remanente de tesoreria no afectado de la AESAN OA a fecha 31.12.2021 y que asciende
a 21.498.497,71 €, de los cuales 20.118.656,82 € son derechos pendientes de cobro por
transferencias del departamento de adscripcion.
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Para el afio 2022 se prevé que el importe del remanente de tesoreria sea aproximadamente de
16.389.570 € y, en cuanto a su composicidon, hay que destacar nuevamente que la partida de mayor
magnitud serdn los derechos pendientes de cobro de presupuestos, de corriente y de cerrados, y que
estaran constituidos casi en su integridad por transferencias del Departamento de adscripcidon no

abonadas a dicha fecha.

3.1.2. Patrimonio

El patrimonio de AESAN OA a 31.12.2021, es el siguiente, obtenido de la cuenta anual del ejercicio

2021 aprobada:

PATRIMONIO NETO IMPORTES (EUROS)
APORTACION PATRIMONIAL DINERARIA 1.850.186,59
APORTACION DE BIENES Y DERECHOS 38.049.000,92
DEVOLUCION DE BIENES Y DERECHOS -8.602.398,44
PATRIMONIO GENERADO -1.708.833,18
OTROS INCREMENTOS PATRIMONIALES 1.542,78

TOTALES

29.589.498,67

3.2. Régimen presupuestario del organismo e incidencia en los presupuestos generales del

estado

A continuacidn, se detalla la evolucion del presupuesto del programa 313C desde el ejercicio 2003

hasta 2022:
EJERCICIO PRESUPUESTO (€) DE GASTOS
PRESUPUESTARIO INICIAL DEFINITIVO
2003 10.695.110,00 11.156.046,75
2004 13.813.820,00 14.499.777,68
2005 14.872.670,00 15.447.905,76
2006 16.085.020,00 18.000.307,27
2007 18.087.030,00 19.909.023,44
2008 18.556.710,00 21.400.284,60
2009 19.191.890,00 20.896.975,66
2010 18.805.440,00 20.531.878,12
2011 17.399.460,00 18.396.356,00
2012 15.922.320,00 16.680.848,74
2013 14.936.500,00 15.861.082,91
2014 14.936.500,00 17.134.098,63
2015 15.733.140,00 16.108.852,81
2016 15.807.240,00 16.069.237,88
2017 16.007.240,00 15.975.522,08
2018 16.143.470,00 16.353.470,00
2019 16.143.470,00 16.086.630,14
2020 16.143.470,00 17.134.082,06
2021 15.906.530,00 15.986.530,00
2022 18.278.470,00 18.278.470,00

El Presupuesto definitivo de 2022 es estimativo

Pagina 7 de 10




#  MINISTERIO
" DECONSUMO

Debido a la situacidn de la economia nacional, afectada por la pandemia de la COVID19 y la guerra de
Ucrania y el correspondiente impulso con el objetivo de lograr la consolidacidn de la recuperacién,
potenciando el crecimiento econdmico y fortaleciendo los servicios publicos, se prevé durante los
préximos ejercicios un incremento global del presupuesto en torno al 2,50 % que, en todo caso, estara
condicionado a la situacién econdmica del Estado y a las lineas que se marquen desde el Ministerio
de Consumo y el Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

La previsién del programa 313C incluido en el presupuesto de gastos de la AESAN OA para el periodo
2023-2026 es la que se refleja, por capitulos, en el siguiente cuadro:

CAPITULOS IMPORTES DE GASTOS EN EUROS POR ANUALIDADES

PRESUPUESTARIOS 2023 2024 2025 2026
| GASTOS DE PERSONAL 10.990.300,00 | 11.265.058,00 | 11.546.683,00 | 11.835.351,00
I GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 5.399.450,00 | 5.534.436,00| 5.672.797,00| 5.814.617,00
Il GASTOS FINANCIEROS 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
VI INVERSIONES REALES 3.168.720,00 | 2.250.000,00| 2.306.250,00 | 2.363.906,00
VIII ACTIVOS FINANCIEROS 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
TOTALES 19.593.470,00 | 19.084.494,00 | 19.560.730,00 | 20.048.874,00

Los capitulos Il y VIII se mantienen invariables y el capitulo VI se reduce a partir de 2023, una vez
finalizada una obra en la sede del Centro Nacional de Alimentaciéon en Majadahonda (Madrid).

Asi, por los datos econdmicos presentados, las fuentes de financiacidon y patrimonio expuestos,
ademas del régimen presupuestario de la AESAN OA presentado, se posibilita el cumplimiento de las
funciones de AESAN OA en el ejercicio econdmico 2023.

4. ACTUACIONES DEL ORGANISMO

Conforme a los presupuestos generales del estado 2023, se detallan las actuaciones previstas para
2023:

4.1. Objetivos y actuaciones del organismo

Objetivo relacionado con la seguridad alimentaria (Promocion de la seguridad alimentaria, como
aspecto fundamental de la salud publica, ofreciendo garantias e informacion objetiva a los
consumidores y agentes econémicos del sector agroalimentario espafiol).

El primer objetivo de la AESAN OA tiene como principal fin la promocidn de la seguridad alimentaria.
Las politicas de seguridad alimentaria tienen como objetivo principal la proteccién de las personas
consumidoras, reforzando su confianza en los productos alimentarios europeos, basdandose para ello
en los tres componentes del andlisis de riesgos: evaluacion del riesgo (asesoramiento cientifico y
andlisis de datos), gestion del riesgo (reglamentacién y control) y comunicacién del riesgo. En este
sentido, las actividades desarrolladas por la AESAN OA integran las tres fases del analisis de riesgos,
estableciéndose las siguientes cinco metas sectoriales:
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e Meta sectorial 1.1 Evaluacidn de los riesgos alimentarios sobre la mejor evidencia cientifica,
fomentando la cooperacion cientifica. (ODS 2 HAMBRE CERO y ODS3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 1.2. Disefio y adopcién de medidas de caracter normativo e instrumental para
la gestion de los riesgos alimentarios. (ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 1.3. Fomento y mantenimiento de la armonizaciéon y la coordinaciéon
interterritorial, intersectorial e internacional en el ambito de la seguridad alimentaria. (ODS 2
HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 1.4. Fomento del soporte laboratorial adecuado en el marco de la evaluaciény
de la gestidn de los riesgos alimentarios. (ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR,
ODS 9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA).

e Meta sectorial 1.5. Fomento y mantenimiento de la confianza del sector agroalimentario y de
los consumidores en los alimentos presentes en nuestros mercados, mediante una adecuada
politica de formacién y comunicacién de riesgos alimentarios. (ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3
SALUD Y BIENESTAR).

Objetivo relacionado con la nutricion (Desarrollar y coordinar estrategias de promocion de la salud en
el dmbito de la nutricidn, actividad fisica y prevencion de la obesidad).

El segundo objetivo de la AESAN OA se centra en la planificacién, coordinacién y desarrollo de
estrategias y actuaciones que fomenten la informacién, educacién y promocién de la salud en el
ambito de la nutricién, asi como el fomento de la actividad fisica y, en especial, de la prevencidn de
la obesidad. Estas actuaciones deben ir ademds acompaiadas de otras medidas e intervenciones que
permitan mejorar la oferta alimentaria.

En este sentido, las actividades desarrolladas por la AESAN OA integran las siguientes cuatro metas
sectoriales:

e Meta sectorial 2.1. Estudio y establecimiento de parametros de alimentacion saludable sobre
la mejor evidencia cientifica, fomentando la cooperacién cientifica. (ODS 2 HAMBRE CERO y
ODS3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 2.2. Establecimiento de medidas de caracter normativo e instrumental en
relacion con la mejora de la oferta alimentaria y el suministro de informacién relacionada con
alimentacion saludable. (ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 2.3. Fomento y mantenimiento de actuaciones armonizadas y la coordinacion
interterritorial, intersectorial e internacional en el ambito de la nutricién y la actividad fisica.
(ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR).

e Meta sectorial 2.4. Fomento y mantenimiento de una adecuada politica de educacién vy
comunicacion de la salud en el ambito de la nutricion y la actividad fisica. (ODS 2 HAMBRE
CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR).

4.1. Indicadores

Los indicadores de resultados, asi como la cuantificacion de los objetivos y de su grado de realizacion,
responden a las grandes lineas de accion que deberan afrontarse desde el nuevo organismo.
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4.2. Programacion plurianual de caracter estratégico para alcanzarlos

Ambito temporal en que se prevé desarrollar la actividad del organismo

La AESAN OA nacié con vocacion de pervivencia, y dicha vocacién permanece intacta. Las
competencias que se le atribuyen no se agotan en el tiempo y la proteccién de la seguridad
alimentaria y la nutricién, con independencia de las dificultades a superar, constituye un reto
permanente.

En consecuencia, se persigue establecer los mecanismos para gestionar la seguridad
alimentaria y la nutricién desde una perspectiva global, integradora e indefinida en el tiempo.

Consecuencias asociadas al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos. Especial mencién a
la evaluacion de la gestién del personal directivo en caso de incumplimiento

No estan previstas consecuencias para el personal directivo asociadas al cumplimiento de los
objetivos establecidos, particularmente desde un punto de vista econdmico.

En este sentido, ninguno de los miembros del personal directivo del organismo percibira

remuneracion alguna, al margen de los salarios que les correspondan por razén de los cargos
gue ocupen y para los que hayan sido nombrados, por sus tareas de direccién.
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